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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL PREVENTIVO ECONOMICO 2 015

(art.7 D.P.R.254/2005)
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PREMESSA E NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Ai sensi dell’art. 7 del D.P.R. 2 novembre 200254, “Regolamento per la disciplina della
gestione patrimoniale e finanziaria delle Camerealhmercio”, il bilancio di previsione della
Camera di Commercio I.A.A. di Oristano per I'esei@i2015 & predisposto in coerenza con il
Programma Pluriennale per il quinquennio 2012-2@p@rovato con deliberazione del Consiglio
camerale n.22 del 6.12.2011, e sulla base dei anogi e delle attivita previsti nella relazione
previsionale e programmatica per I'esercizio 2Cdfprovata dal Consiglio Camerale con delibera
n. 12 del 19.11.2014.

Il documento contabile € quindi redatto secondoingpi generali della contabilita economica e
patrimoniale, in base alla previsione, in un’ottidiacontenimento, degli oneri e alla prudente
valutazione dei proventi, nonché secondo il primcgel pareggio che puo essere conseguito anche
mediante l'utilizzo degli avanzi patrimonializzatisultanti dall'ultimo bilancio di esercizio
approvato e di quello economico che si prevede gnzidlmente di conseguire alla fine
dell'esercizio in corso (articolo 2, comma 2, DPB42005). Risponde altresi ai requisiti,
tipicamente civilistici, della veridicita, univelga, continuita, prudenza e chiarezza.
Si e provveduto alla costruzione di un preventivee @ccoglie proventi certi ed oneri, anche
presunti e potenziali, di competenza dell’esercizio riferimento, sulla base di attente
considerazioni concernenti la programmazione dghesa, in relazione alle risorse disponibili,
nell’ambito di un discorso piu ampio di razionaizione e potenziamento dei servizi e secondo una
logica piu rispondente alle esigenze di economicitdficienza ed efficacia dell’azione
amministrativa.
Lo stesso D.P.R.254/05 evidenzia l'importanza delntenimento dell’equilibrio economico-
patrimoniale complessivo dell’ente; pertanto, fenmastando tale presupposto, in fase di preventivo
e/o nei vari momenti dell'esercizio il verificarsli determinate circostanze ed eventi, talora
imprevisti, inducono a fare valutazioni diversennerito alla necessita di chiudere un bilancio a
pareggio, o con un avanzo con l'obiettivo di desiim a futuri investimenti, o con un disavanzo
derivante dalla volonta di investire nellimmediasu attivita che rispondono alla missione
istituzionale della Camera di Commercio.
Conformemente a quanto disposto dall'art.6 del RffRricordato, il preventivo annuale € stato
redatto nella forma indicata nell’allegato A, osaiaibuendo voci di proventi e di oneri alle diser
funzioni istituzionali, in base all'effettiva destizione delle risorse.
In proposito I'art.9 del regolamento “redazione pliedventivo e del budget direzionale” stabilisce:
> “l proventi di cui all'allegato A, da imputare allsingole funzioni, sono i proventi direttamente
riferibili al’espletamento delle attivita e dei pgetti a loro connessi”;
> “Gli oneri della gestione corrente di cui all'allego A, da attribuire alle singole funzioni, sono
gli oneri direttamente riferibili al’espletamentdelle attivita e dei progetti a loro connessi,
nonché gli oneri comuni a piu funzioni da ripartsalla base di un indice che tenga conto del
numero e del costo del personale assegnato a aasftunzione, dei relativi carichi di lavoro e
di altri eventuali elementi individuati annualmerdalla struttura incaricata del controllo di
gestione”;
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» “Gli investimenti iscritti nel piano di cui all'akkgato A sono attribuiti alle singole funzioni se
direttamente riferibili all’espletamento delle afitid e dei progetti ad esse connessi. | restanti
investimenti sono imputati alla funzione servizsagpporto”

Inoltre, in coerenza con le indicazioni contenugt regolamento di contabilita, € presente nel

bilancio di previsione un raffronto con le previsigelative al’anno precedente, valorizzate nella

prima colonna.

Per una migliore comprensione degli elementi eofattalutati nella stima delle diverse poste

contabili, nonché per maggiore completezza di mfirione, prima di procedere all’analisi dei

contenuti del bilancio di previsione per il 2015,ule e necessario soffermarsi sui dati della
gestione del bilancio dell'anno in corso e commentarevemente i risultati esposti nella prima
colonna del documento contabile. Il pre-consuntelativo all’esercizio 2014, compilato sulla base
delle attuali risultanze contabili e su quanto garolmente si prevede di realizzare entro la fine
dellanno, si chiude con un disavanzo di esercidiicE. 316.124,00 a fronte di un preventivo
iniziale, approvato con delibera C.C. n.13 del 22013, che si chiudeva con un disavanzo di €.

358.082,00. Con I'approvazione dell’aggiornamergbdbcumento di previsione, con delibera C.C.

n.7 del 31.07.2014, il risultato finale é lievementigliorato e per il conseguimento del pareggio di

bilancio si € reso necessario ricorrere agli avaiagiimonializzati per €. 282.837,00. Gia negli

scorsi anni, il dover ricorrere agli avanzi econanpatrimonializzati per il conseguimento del

pareggio di bilancio, per di piu il verificarsi duesta necessita in piu esercizi, ha suscitate seri
preoccupazioni e imposto attente riflessioni sdileamiche economico-gestionali e, quindi, sulle
scelte e i programmi dell’ente. Per questo motive® cercato di adottare linea di azione sempre piu
improntate alla massima prudenza e “virtuosital graduale contenimento dei costi, senza tuttavia
rinunciare all'impegno di assicurare al sistema rignglitoriale del territorio il supporto e |l

contributo indispensabile per il suo sviluppo eegpaiamento. Per di piu, la situazione di grave
incertezza, da un punto di vista economico e omgativo, che gia dallo scorso anno sta
interessando la Pubblica Amministrazione e, neflecsico, le camere di commercio, genera
ulteriori preoccupazioni e impone scelte ancora gilorose e radicali. Nonostante il rigoroso
percorso intrapreso, il pre-consuntivo per I'esgeciin corso si chiude con un disavanzo piu

elevato, anche se di poco, rispetto al preventygicnato. Tale risultato e principalmente dovuto a

una consistente riduzione dei proventi correntn particolare riguardo ai contributi e trasferiment

e a un incremento degli oneri straordinari perilevazione di sopravvenienze passive derivanti

dall’erogazione di contributi del fondo perequatper attivita progettuale per le annualita 2011-

2012 in misura inferiore rispetto ai crediti di dikio. | risparmi realizzati negli oneri di

funzionamento e nella promozione economica pemnuio al successivo esercizio di parte delle

attivita, e quindi dei relativi costi, di alcuniqgetti, oltre che per le economie realizzate serde

azioni portate avanti con formule e strategie oigative piu economiche, non hanno consentito di

contenere il disavanzo nei limiti previsti in seti@ggiornamento.

Si evidenzia che nella redazione del pre-consun®@i4 sono altresi esposte le rettifiche

dell'attivita finanziaria pur essendo voci proprilel conto economico che si rilevano a fine

esercizio. Tuttavia, analogamente alle valutazfonnulate in sede di aggiornamento, al fine di

assicurare una rappresentazione piu corretta tBevardegli esiti della gestione 2014, si € ritenut

di esporre la svalutazione della societa partegif@i.Ge.A.Or. S.p.a. Si ricorda che a seguito

dellomologazione del concordato preventivo conrdicdel Tribunale di Oristano del 30.01.2014
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si & provveduto alla svalutazione totale della etdgi iscritta in bilancio per il valore di €.
236.489,64. A tal fine é stata utilizzata la pageidua del fondo spese future non destinata alla
procedura di concordato, per un importo di €. 88,92, mentre la differenza di €.149.566,65
costituisce svalutazione da partecipazioni.
La svalutazione dell’attivo patrimoniale pari a £49.567,00 esposta nella colonna del pre-
consuntivo 2014 si riferisce all'operazione appdescritta.
In base agli elementi appena esposti e considdr&ide impatto negativo sulla gestione e sugli
esiti del bilancio camerale dei consistenti trasfenti a favore dello Stato introdotti in questimi
anni dalle numerose disposizioni di contenimentti eduzione della spesa pubblica, si potrebbe
concludere che la gestione dell'esercizio in carsmntenuta e ponderata quanto quella degli anni
Scorsi.
Per quanto concerne il piano degli investimeniziaimente previsto nellimporto complessivo di
€. 1.062.000,00 e aggiornato nell'importo di €.42@00,00, il pre-consuntivo presenta soltanto
immobilizzazioni materiali per €. 10.797,00, rigdanti I'acquisto di attrezzature informatiche e
non, apparecchiature, mobili e macchinari d’uffinecessari per il funzionamento degli uffici.
Come esposto nella relazione al preventivo, gliegtvmenti dell’'esercizio in corso saranno
interamente finanziati con gli avanzi patrimoniaéii del bilancio di esercizio 2013, approvato con
deliberazione del Consiglio Camerale n.3 del 120®4.
Nell’esercizio 2014 si realizzeranno quindi invesgnti in misura considerevolmente inferiore
rispetto a quanto previsto inizialmente, in paface a seguito della sospensione del percorso di
attuazione del progetto per la costruzione dellavausede camerale a causa della situazione di
incertezza e difficolta connesse al processo ddino del sistema camerale, con prima tappa certa
la riduzione fino al 50% del diritto annuale neétmio 2015/2017 ai sensi dell’art. 28, comma 1,
del D.L. n.90/2014 convertito, con modificazioniglla L. n.114/2014. Considerati gli effetti
devastanti della riduzione delle disponibilita fizérie, lo stesso Ministero dello Sviluppo
Economico con nota n.117490 del 26.06.2014 ineiteaimere 4d una gestione accorta e prudente
delle spese e ad una responsabile valutazione ritarala sostenibilita delle stessesvitando“di
disporre nuove spese ed assumere nuove iniziatimenecessarie e urgenti o prioritarie per il
sostegno del tessuto economico provinciale, owtelese possano incidere sugli esercizi finanziari
successivi ed in seguito risultare eccessive rispeettali disponibilita finanziarie ridotte ovvelia
contrasto con il futuro prefigurato assetto deksisa camerale...”.
Nell'introdurre il discorso relativo all'analisi tipreventivo economico per I'esercizio 2015,

nelle sue principali voci di provento, di onereienyestimento, si evidenzia il significativo lawor
di analisi e di razionalizzazione dei costi e digente stima dei proventi. Nonostante cio, per le
motivazioni che si esporranno in dettaglio nelllache segue, il bilancio si chiude con un
disavanzo di esercizio di €. 1.018.174,00 e sigpotmseguire il pareggio con il ricorso, per detto
importo, agli avanzi economici patrimonializzatisuitanti dall’ultimo bilancio di esercizio
approvato.
A supporto della redazione del presente documesitoicorda che l'art.7 del D.P.R. 254/2005
prevede che la relazione al preventivo, predispdeiia giunta:
» rechi informazioni sugli importi contenuti nelle aiodi provento, di onere e del piano degli

investimenti di cui allallegato A e sui criteri dipartizione delle somme tra le funzioni

istituzionali individuate nello stesso schema,;



z"'._

jg Camera di Commercio
S H

q;_.;._r

( Oristano ¢

» determini le assegnazioni delle risorse complessivgorogrammi individuati in sede di
relazione previsionale e programmatica ed in releziai risultati che si intendono raggiungere;

> evidenzi le fonti di copertura del piano degli istimenti di cui all’allegato A e I'eventuale
assunzione dei mutui.

GESTIONE CORRENTE

Proventi correnti €. 2.227.556)0

Il raffronto con i dati presenti nella previsioneabnsuntivo 2014 evidenzia una drastica
riduzione dei proventi attribuibile principalmera#ia previsione con il taglio del 35% del diritto
annuale e alla diminuzione dei contributi e trasfenti. Infatti, in assenza di informazioni
riguardanti i contributi del fondo perequativo péattivita progettuale e altri eventuali
finanziamenti per iniziative di promozione econoaiprudenzialmente si e ritenuto di prevedere
esclusivamente il contributo per il funzionamengdlal C.P.A. e la quota dei contributi del fondo
perequativo 2013 e del contributo concesso dall’&RGell’'ambito dei fondi FEP 2007-2013 per
la realizzazione del Progetto Pesca riguardanitatche saranno svolte nell’esercizio 2015.

Per maggiore precisione si evidenzia quanto segue:

> limporto dei proventi di cui sopra € al netto @éeBomme per restituzione di diritti ed altre
entrate, pari a €. 650,00;

> le previsioni di proventi di cui sopra vanno coatel al fondo svalutazione crediti di €.
402.059,00 e, al netto di detto importo, sono p&ri1.825.497,00.

% Diritto annuale €. 1.431.501,00
(64,26% del totale dei proventi correnti)

L’applicazione dei principi contabili elaborati acommissione di cui all’art.74 del DPR 254/2005

e diramati con la Circolare del Ministero dello I8ppo Economico n.3622/C del 5 febbraio 2009 é

ormai a regime. Le problematiche analizzate neludwnto 3 e le indicazioni fornite sulla

rilevazione contabile delle poste relative al thriinnuale rendono necessarie valutazioni e cdieri

guantificazione piu approfonditi e certi e quindnsentono, gia da qualche anno, la formulazione

di una previsione chiara e attendibile del priat#gorovento camerale.

Pur avendo gia esposto i contenuti dei principitabii contenuti nella Circolare n.3622/C sopra

richiamata in occasione della redazione dei previedegli anni scorsi, € opportuno ricordarli

ancora per una migliore comprensione e letturaegekvisioni 2015.

Nello specifico, essi stabiliscono che per la alewone dei proventi e dei crediti relativi al dit

annuale si deve procedere come segue:

> per le imprese inadempienti che pagano in misssafisulla base degli importi determinati con
il decreto e/o la nota del Ministro dello Sviluppeonomico che ne stabilisce le misure per il
periodo di riferimento;
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» per le imprese inadempienti che pagano in basattalrato applicando l'aliquota di riferimento,
definita con lo stesso decreto e/o nota, ad un artar® di fatturato pari alla media dei fatturati
dichiarati negli ultimi tre esercizi; in assenzaali informazioni, prudenzialmente si determina
il diritto dovuto considerando lo scaglione di aiito piu basso previsto dal decreto;

> per il calcolo delle sanzioni per tardivo o omesswsamento, alla quota di provento non
riscossa, come sopra determinata, si applica lai@am stabilita dal D.M. 25 gennaio 2005,
n.54,;

» linteresse moratorio deve essere calcolato sagpiorti di diritto non riscossi, determinati con
le modalita sopra esposte, al tasso di intereggdelecon maturazione giorno per giorno dalla
data di scadenza alla data di chiusura dell’'eserci@li interessi devono essere calcolati e
imputati per competenza anno per anno fino alla daémissione del ruolo;

» laccantonamento al fondo svalutazione crediti andeffettuato applicando al valore
complessivo di cui ai precedenti punti la perceletuamedia di diritto non riscosso con
riferimento agli ultimi due ruoli emessi, l'ultimdei quali potra essere considerato soltanto
nell’anno successivo a quello di emissione.

Per la formulazione delle previsioni aggiornate @€l14, da inserire nel pre-consuntivo, e

conseguentemente per le previsioni 2015 sono ststtatte dal sistema di gestione del diritto

annuale fornito dall'Infocamere S.c.p.a. alcuneeligbdi sintesi contenenti gli importi del diritto
dovuto per il 2014 per ogni tipologia di impresalcolati in misura fissa per le imprese iscritte
nella sezione speciale e in base agli scagliofattlirato per quelle iscritte nella sezione ordenar
ed esposti in report separati qualora siano giatpa&griscossi dall’ente o non ancora pagati. Su
questi ultimi valori, che costituiscono il credig®14, & stata calcolata la sanzione in misura del

30% e l'interesse dell’'1% (D.M. 12 dicembre 2013).

| dati desunti dalle predette tabelle sono staizméti per adeguare le previsioni del diritto aaie

per I'esercizio 2014, come riportate nella priméoaoa dell’Allegato A, e per la formulazione delle

previsioni per I'esercizio 2015, sulla base deliamlazione imposta dai principi contabili che
stabilisce voci specifiche per diritto, sanziomneeressi.

Per la previsione delle poste contabili del dir@ionuale relativo al 2015 si € innanzitutto tenuto

conto di quanto stabilito dall’art. 28 del D.L. giugno 2014, n.90 convertito, con modificazioni,

nella L.11 agosto 2014, n.114 il quale prevede obke more del riordino del sistema delle camere

di commercio, I'importo del diritto annuale, cometerminato per I'anno 2014, e ridotto, per 'anno

2015 del 35%, per I'anno 2016, del 40% e, a deosrdall’anno 2017, del 50%. La sola

applicazione di tale norma, piu di qualsiasi attireostanza, determina gli esiti di bilancio e rend

necessario ricorrere agli avanzi patrimonializpati oltre un milione di euro al fine di garantite i

funzionamento dell’apparato amministrativo e agsicialle imprese servizi efficienti e un discreto

programma di promozione economica. Oltre alla rioloe imposta per legge, la realta del territorio,
fortemente provato dalla perdurante crisi econonmoa consente previsioni meno pessimistiche.

Con riferimento al numero delle imprese iscrittd negistro delle imprese della Camera di

Commercio di Oristano non si evidenziano segnalipiesa; nell’archivio informatico Movimpresa

alla data del 30.09.2014 risultano iscritte n.143Biprese a fronte di n.14573 imprese al

31.12.2013; si registra la cancellazione di n.3deta, n.69 imprese individuali e n.85 altri tgi

impresa. In termini di diritto annuale, tutto cioneporta una riduzione stimata nell'importo di €.

29.472,00.
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Inoltre un confronto degli importi del diritto anae iscritto nel conto economico 2013 (€.
2.060.260,52) con quelli previsti nel pre-consumtR014, in base ai dati forniti dall'Infocamere
S.c.p.a (€. 2.026.873,00) evidenziano una flessguasi del 2%, che si aggiunge a quella, piu o
meno della stessa entita, registrata lo scorso.anno

Anche i dati di cassa riflettono la condizione dampe sofferenza in cui versano da tempo le
imprese: nel 2013 le riscossioni per versamentdidito annuale di competenza dell’esercizio
continuano a essere molto piu basse rispetto dequejistrate negli anni precedenti; con un trend
decrescente, sono stati riscossi proventi daalatinuale, per versamenti spontanei dei contribuent
effettuati nell’anno di riferimento, pari a €. 10/000,00 fino al 2008, a €. 1.600.000,00 circdineg
anni seguenti, a €. 1.535.000,00 circa nel 2018rd’importo (rilevato alla data di redazione del
presente documento) di €. 1.448.000,00 nel 201@ significa che ilgaptra i diritti dovuti e quelli
riscossi € aumentato considerevolmente e contidi@umentare, determinando un incremento del
credito e conseguentemente un aumento del fondotazemne crediti. Cio significa altresi che gli
importi che andranno a ruolo per diritti, sanziennteressi saranno piu elevati, ma verosimilmente
aumenteranno, dati i presupposti, i casi di inedita.

Valutati tutti questi elementi e ritenuto che ewahitnuove iscrizioni nel Registro delle Impresé ne
corso del 2015 non potranno incidere in alcun madke stime di bilancio, sono state formulate le
previsioni di seguito schematicamente rappresentate

Anno 2014 Anno 2015

Diritto Annuale €. 2.026.873,0( Diritto Annuale €.1.303.836,00
Restituzioni diritto annual¢ €. - 322,00 Restituzioni diritto annual¢ €. -350,00
Sanzioni diritto annuale | €. 168.623,0( Sanzioni diritto annuale | €. 107.567,00
Interessi diritto annuale | €. 26.352,0C Interessi diritto annuale | €. 20.448,00
Fondo svalutazione credit €. 620.854,0( Fondo svalutazione credit €. 402.059,0C

DIFFERENZA €. -571.230,00

Dove, nello specifico:

- le previsioni del diritto sono drasticamente diniieuper effetto dell'applicazione della
riduzione del 35% di cui all'art. 28 del D.L. 90/ alla quale si aggiungono le diminuzioni
derivanti dalle cancellazioni di imprese avvenute2014;

- le sanzioni, pari al 30% del presunto importo chéra a ruolo, diminuiscono anch’esse in virtu
della predetta riduzione; il credito sul quale o#dce le sanzioni € stato stimato in misura del
27,5% dei diritti dovuti, secondo un calcolo meeibettuato su crediti e proventi da diritto
annuale rilevati in questi ultimi anni;

- anche gli interessi diminuiscono, sia per effettellad riduzione del 35% che riguarda
esclusivamente il credito 2015 per un semestrac#ia in quanto calcolati su un minor numero
di annualita a seguito della formazione dei ru62 e 2010;
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- le minori previsioni del fondo svalutazione credispetto a quelle del pre-consuntivo 2014
derivano dalla previsione per il 2015 di importil fnassi dei crediti da diritto annuale, sanzioni
e interessi sui quali calcolare le quote da acecamonel fondo. | report estratti dagli archivi
informatici di Equitalia S.p.a. evidenziano lo stati riscossione dei ruoli emessi negli anni
2013 e 2012 che, secondo i principi contabili, itoistono base di calcolo:

Anno Anno Cod. Imp. Imp. % % Manc.

Emissione Comp Tributo Emesso Pagato Riscossione| Riscossione
2013 2008 | Diritto 407.247,23 64.703,01 15,89% 84,11%
2013 2008 | Sanzioni 153.941,43 28.982,93 18,83% 81,17%
2013 2008 | Interessi 45.697,91 7.519,41 16,45% 83,55%
2012 2007 | Diritto 410.278,07 75.052,15 18,29% 81,71%
2012 2007 | Sanzioni 136.692,57 31.723,54 23,21% 76,79%
2012 2007 | Interessi 43.517,51 8.339,94 19,16% 80,84%

Media percentuali mancata riscossione annualit& 200007:
» Diritto 82,91%

» Sanzioni 78,98%

> Interessi 82,19%

Determinazione del fondo svalutazione crediti geaigni 2014 e 2015:

Tributo Importi Percentuale mancata | Fondo svalutazione
riscossione crediti
Diritto annuale 2014 562.075,00 82,91% 466.016,38
Sanzioni 2014 168.623,00 78,98% 133.178,45
Interessi 2014 26.352,00 82,19% 21.658,71
Totale 2014 620.853,54
Diritto annuale 2015 362.195,00 82,91% 302.295,87
Sanzioni 2015 107.567,00 78,98% 84.956,42
Interessi 2015 20.448,00 82,19% 16.806,21
Totale 2015 402.058,50

Complessivamente, sulla base dei valori precedesttan esaminati rettificati dal fondo
svalutazione crediti di cui si € appena detto,r&vigioni del diritto annuale 2015 risultano interfi
rispetto a quelle dell'esercizio precedente dimaparto pari a €. 571.230,00.

Nonostante il puntuale lavoro di proiezione e é&attibilita dei dati di riferimento, ormai
adeguatamente elaborati, permangono ancora aldemesti di incertezza, quali, a titolo
esemplificativo, I'impossibilita di quantificare ©oesattezza I'entita degli sgravi su partite
erroneamente iscritte a ruolo, per anomalie di gulaca o per incompletezza di informazioni
presenti negli archivi informatici, nonché i compeapettanti al concessionario per la riscossione
dei tributi.
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% Diritti di segreteria €. 374.9500
(16,83% del totale dei proventi correnti)

| diritti di segreteriapari all'importo complessivo di € 374.950,00 etto delle restituzioni
di somme erroneamente versate a favore della Cathe@ommercio, sono previsti in misura
superiore rispetto ai dati del pre-consuntivo 2(Rdr. la stima di questa categoria di proventi si &
tenuto conto delle misure dei diritti aggiornatenco decreti del Ministero dello Sviluppo
Economico del 17.07.2012 e del 23.12.2013, in asseti altri elementi di valutazione,
dell’andamento delle riscossioni nell’eserciziaorso e del trend del gettito di questi ultimi anni
Inoltre, considerato che I'art.28 del richiamatd_D90/2014 stabilisce che i diritti di segreteria
siano rideterminati sulla base di costi standardiefanire secondo criteri di efficienza, si prevede
un incremento dei relativi importi, al momento reprantificabile.

s Contributi e trasferimenti €. 319.32D0
(14,34% del totale dei proventi correnti)

| contributi e trasferimenti comprendono:

» € 213.500,00 di rimborso della Regione Sardegmnalgpegestione dell’Albo delle Imprese
Artigiane, stimato in misura inferiore rispetto’@dlercizio in corso a seguito del trasferimento
dei relativi uffici nelle sedi di proprieta dellaa@era e il recesso dal contratto di locazione
dell'immobile che ospitava la Commissione Provifeiartigianato; cio determina una notevole
riduzione dei costi e conseguentemente dei rimporsi

» €.5.000,00 di recuperi e rimborsi diversi al maibeenon identificabili previsti in base al trend
degli ultimi anni;

> €. 38.791,00 relativi alla quota di competenza’esdircizio 2015 di contributi per attivita
progettuale a valere sul fondo perequativo perntetita 2013 le cui attivita, in gran parte
realizzate nel 2014, termineranno a gennaio 2015;

> €. 62.036,00 relativo alla quota di competenza 2d&b contributo dellARGEA per la
realizzazione del progetto FEP 2007-2013 — Mis'S¥iluppo di nuovi mercati e campagne
rivolte ai consumatori” rivolto al settore dellagoa e dell’acquacoltura, riguardanti attivita che
si svolgeranno nei primi mesi del prossimo anno;

Si realizzano quindi contributi e trasferimentinmsura considerevolmente inferiore rispetto alle
previsioni dell'anno in corso in quanto in assedialotizie circa le previsioni e le modalita di
assegnazione dei contributi del fondo perequatieo lp realizzazione di progetti e di altri
trasferimenti da parte di enti pubblici e/o privaér il finanziamento di attivita di promozione, in
guesto momento di grande incertezza e instabdita, ritenuto prudenzialmente di non prevedere
altri contributi e trasferimenti, oltre quelli s@prelencati, che possano indurre a programmare
iniziative e progetti che potrebbero rivelarsi nbnanziabili e quindi non realizzabili, data
limpossibilita dell’ente di poter poi intervenimn risorse proprie.
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% Proventi da gestione di beni e servizi £01.478,00
(4,56% del totale dei proventi correnti)

| proventi da gestione di beni e servizi si rifedso a servizi resi a favore di terzi mediante
attivita qualificabili come commerciali e quindiavanti ai fini della contabilita IVA.

Per questa categoria si prevedono riscossionigpéril01.478,00, in misura superiore rispetto agli

importi inseriti nel pre-consuntivo 2014, in quargono state programmate diverse iniziative di

promozione economica che comportano il pagamentqudie di contribuzione da parte delle

imprese partecipanti. La riduzione del diritto aaleurende ancor piu impellente la necessita, gia
emersa da tempo, di potenziare le altre entrateparticolare quelle aventi natura commerciale, al
fine di disporre delle risorse necessari all’erogiaez di determinati servizi.

Nel dettaglio, riguardano:

> per €. 19.128,00 i ricavi connessi all’'esercizioattivita commerciali, in modo occasionale e
non prevalente, della Camera di Commercio nell'amblelle manifestazioni e iniziative di
promozione economica che si realizzeranno nelldger quali sponsorizzazioni pubblicitarie,
concessione di stand, quote di partecipazionera, firrostre, corsi e concorsi; come gia detto,
sono previsti in misura piu elevata rispetto al 204 vista di una piu intensa attivita di
promozione;

» per I'importo di €. 35.000,00 i ricavi derivanti ldattivita di conciliazione e mediazione,
notevolmente intensificatasi a seguito della reihtizione della mediazione obbligatoria; nel
2015 si prevedono in misura superiore all'eserdizioorso tenuto conto dell'introduzione, con
deliberazione G.C. n.45 del 29.09.2014, del rimbodelle spese postali concernenti |l
procedimento di mediazione posto a carico dellé pamvolte;

» per I'importo di €. 350,00 i ricavi derivanti daomcorsi a premi, stimati in misura pressoché
uguale all’anno in corso;

> per €. 42.000,00 i proventi derivanti dai servizintetrologia legale le cui tariffe, sono state
deliberate, in attuazione del D.M. 7 dicembre 2@8la Giunta Camerale con proprio atto n.70
del 18.09.2007 e successivamente rideterminateattom. 70 del 16.12.2013. Per questa voce
di provento si prevede un gettito pressoché castaagli anni 2014 e 2015, in diminuzione
comunque rispetto ai ricavi realizzati negli anoorsi a seguito dell’'introduzione, con la
direttiva comunitaria MID, di nuovi strumenti diisara per i distributori di carburante. Con
D.M. n.32 del 18.01.2011 e stato disposto che tdielee su questa tipologia di strumenti puo
essere effettuata esclusivamente da laboratoreditati presso I'Unioncamere, con un periodo
transitorio di due anni, terminato nel mese di mma2®13, durante il quale erano consentite
anche le verifiche da parte degli ispettori metdiegli enti camerali. Cid ha quindi determinato
un calo dei servizi di metrologia legale richiesllie camera di commercio dai distributori di
carburante. Un'ulteriore causa della riduzione mheiventi per i servizi di metrologia legale e
dovuta allaumento delle verifiche presso il lalioreo camerale, con tariffe meno elevate
rispetto alle verifiche a domicilio;

> infine, per l'importo di €. 5.000,00, i proventi rideanti dall'attivita svolta dall’Autorita
Pubblica di Controllo Vini istituita congiuntamentiex le Camere di Commercio di Nuoro e
Oristano ai sensi del D.M. 30.07.2012. Si prevedonegual misura all’anno in corso, ma
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inferiore rispetto agli scorsi anni, a seguito ttakferimento di una buona parte delle attivita
alla Camera di Commercio di Nuoro.

++ Variazione delle rimanenze €. 300,00
(0,01% del totale dei proventi correnti)

Questo valore scaturisce dalla differenza algebri le rimanenze iniziali, che
costituiscono un costo, e le rimanenze finali chece costituiscono un ricavo.
Essa e determinata prendendo in consideraziont indeenti le giacenze di materiale di consumo
necessario per lo svolgimento delle attivita igiibmali dell’ente, nello specifico materiale di
cancelleria vario, smart card e business key dgidRe delle Imprese, come stimati al 31.12.2014.
In base a questo dato, e principalmente tenuttoatel trend dei consumi e delle giacenze finali di
magazzino degli ultimi anni, & stata elaboratarévigione per il 2015.

Oneri correnti €. 3.278.332.00

In conformita al principio della prudenza sono ispaevisti in bilancio tutti gli oneri certi,
presunti e potenziali, con attribuzione alle quafinzioni istituzionali secondo il criterio della
destinazione delle risorse: direttamente, sullee bedl’effettivo consumo, oppure indirettamente,
mediante un ribaltamento degli oneri comuni a piazfoni, in base ai parametri ritenuti piu
rappresentativi dellimpatto delle diverse vocicdsto su ciascuna di esse.

Un’attenta stima dei fabbisogni dell’ente per loolgumento dell’attivita istituzionale ed una
valutazione puntuale e ponderata delle risorsettatnente necessarie alla realizzazione degli
obiettivi strategici e delle relative azioni cosinee individuati nella relazione previsionale e
programmatica 2015, nonché il rispetto delle nurserdisposizioni di legge di questi ultimi anni
che impongono forti contenimenti e tagli alla spdegli enti pubblici, hanno portato a prevedere
oneri correnti per I'importo complessivo di €. 382332,00. La riduzione delle entrate da diritto
annuale del 35%, la considerevole diminuzione detributi e trasferimenti e il mancato beneficio,
gia da qualche anno, del contributo del fondo pexgo per rigidita strutturale di bilancio, rende
indispensabile il ricorso agli avanzi patrimoniai# per chiudere il preventivo a pareggio.
Tuttavia, contrariamente agli scorsi anni, esso a@quiu destinato a finanziare esclusivamente il
programma di attivita di diretto sostegno e benefigser le imprese, ma si rende necessario
utilizzare avanzi economici patrimonializzati ancher la copertura degli oneri di struttura.
Nonostante tali difficolta si rafforza I'esigenzdaevolonta di far sentire alle imprese del terdo

la costante presenza della Camera e il supportes$e intende offrire con i suoi servizi e le sue
attivita.

Si ricorda che nella predisposizione della partgidmeri correnti del bilancio preventivo 2015esi
tenuto conto delle diverse disposizioni di legg@mame di contenimento della spesa pubblica
introdotte in questi ultimi anni. In particolar@n® state applicate le disposizioni contenute nkel D
31 maggio 2010 n.78 convertito, con modificaziowlla L. 30 luglio 2010 n.122 recante “Misure
urgenti in materia di stabilizzazione finanziarialiecompetitivita economica”, quelle del D.L. 6
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luglio 2012 n.95 convertito, con modificazioni, lael.7 agosto 2012 n.135 recante “Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica coaranza dei servizi ai cittadini (nonché misure d
rafforzamento patrimoniale delle imprese del settbancario)”, le disposizioni di riduzione su
mobili e arredi introdotte dall’art.1, comma 141lldd_egge 24 dicembre 2012, n.228 (Legge di
stabilita 2013) e le ulteriori riduzioni su incdriesterni e consulenze stabilite dall’'art.1, conBna
del D.L. 31 agosto 2013 n.101, convertito, con riicalzioni, nella Legge 30 ottobre 2013, n.125.
Da ultimo, ferme restando le riduzioni di spesacansumi intermedi previste dal D.L. 95/2012, in
conformita a quanto stabilito dall’art. 50 del D.R4 aprile 2014, n.66, convertito, con
modificazioni, nella L. 23 giugno 2014, n.89 e ataalcolata un’ulteriore riduzione del 5% sulle
medesime spese, sempre con riferimento all’eser@@ilO, che per il solo anno 2014 si calcolava
in ragione di otto/dodicesimi.

Sono state altresi seguite le indicazioni contenetke diverse circolari interpretative del predett
decreti e nelle circolari e note MEF e MISE suitkizioni di spesa per consumi intermedi.

Si procede all’analisi dettagliata degli oneri emti che si articolano nelle seguenti categorie
principali:

- Personale

- Funzionamento

- Interventi economici

- Ammortamenti ed accantonamenti

« Personale €. 1.220.137,00
(37,22% del totale degli oneri correnti)

Sono stati stimati oneri per il personale nellaurasdi € 1.220.137,00 con una riduzione
rispetto ai dati del pre-consuntivo 2014 di 30.900euro. Per comprendere tale differenza si
esaminano i diversi conti della categoria ed emgrgamto segue:
> le competenze al personale, stimate sulla baseC@MNL per il biennio 2008/2009 piu
indennita di vacanza contrattuale, si prevedomanisura inferiore allanno 2014 per effetto
del collocamento a riposo di un dipendente deltagm@ia C, posizione di accesso C1, posizione
economica C5, a decorrere dal 1° agosto 2014. Tetteompetenze fisse al personale
dipendente, dirigente e non dirigente, sono rimastariate, considerati i blocchi contrattuali.
Si registra inoltre la riduzione del fondo per kadguttivita del personale dirigente a seguito
della diminuzione della retribuzione di risultatoassima prevista a favore del Segretario
Generale, unico dirigente dell’ente, come da dedibene di rinnovo dell'incarico G.C. n. 49
del 16.10.2014. Per quanto concerne invece il fatektinato a remunerare il salario accessorio
e la produttivita del personale non dirigente, spraviste le risorse di cui all’art.15, comma 5,
del CCNL 1/04/1999 per incremento e potenziameeicsdrvizi, nella misura di €. 30.000,00,
come stabilito per il fondo relativo all'annual2®14 costituito con deliberazione G.C. n.57 del
19.11.2014,

» gli oneri sociali sono previsti in misura proporzade alle retribuzioni di cui al punto precedente
e quindi anch’essi in misura inferiore all’eseroim corso;

» gli accantonamenti del TFR sono previsti nell'impodi €. 63.556,00, anch’essi in misura
inferiore al 2014, sia per il venir meno di un’énitavorativa, sia poiché nel 2014 é stato
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calcolato I'accantonamento relativo allincremerdel valore della posizione organizzativa
conferita al Responsabile del Servizio Anagrafic@egtificativo;

» in assenza di variazioni al momento note e/o dcifphe comunicazioni in merito, gli altri
costi al personale sono previsti negli stessi valel’anno in corso. Essi riguardano gli oneri
per interventi assistenziali a favore del persodgiendente resi tramite Cassa Mutua, gli oneri
per borse di studio a favore dei figli dei dipentlenquelli per comando, distacco e permesso
sindacale dovuti ogni anno all’Unioncamere.

% Funzionamento €. 1.130.741,00
(34,49% del totale degli oneri correnti)

Le risorse necessarie per far fronte alle divessge@ze connesse al funzionamento dell’ente
camerale sono state quantificate complessivamaatiteénporto di €. 1.130.741,00; il raffronto fra
entita omogenee per i periodi 2014 e 2015 evidenn@a notevole diminuzione degli oneri di
funzionamento, pari all'importo complessivo di €02447,00.

Per la previsione degli oneri di funzionamento sr@uto conto delle misure di contenimento della
spesa introdotte dall’art.8, comma 3, del D.L. 98/2 convertito, con modificazioni, nella L.
135/2012, che prevede per gli enti ed organismhanoostituiti in forma societaria, dotati di
autonomia finanziaria, che non ricevono trasferitindal bilancio dello Stato, la riduzione della
spesa per consumi intermedi in misura pari al 5cpato nell’anno 2012 e al 10 per cento a partire
dall'anno 2013 della spesa sostenuta per le meédsnalita nel’anno 2010, nonché il versamento
annuale al bilancio dello Stato dei risparmi readiz con tali riduzioni. Riguardo alle modalita
applicative, con nota n.218482 del 22.10.2012 tistero dello Sviluppo Economico ha precisato
che la riduzione deve essere operata sulle vombgto dei consumi intermedi, cosi come risultanti
dal preventivo 2012 alla data di entrata in vigodeé decreto legge (7 luglio), nella misura del 10%
della spesa sostenuta per le medesime finalita@i. A partire dal 2014, in aggiunta alle predette
riduzioni e con le medesime modalita di calcol@rtl’ 50 del D.L.66/2014, convertito, con
modificazioni, nella L.89/2014 ha introdotto unaeulore riduzione sulla spesa per consumi
intermedi nella misura del 5% della spesa sostepetde medesime finalita nel 2010. Anche in
guesto caso i risparmi realizzati devono essersatieal bilancio dello Stato. | valori ridotti in
applicazione delle predette disposizione di leggienlo determinato le previsioni per il 2013 e per
il 2014 mentre per il 2015 sono state formulatevigsieni ancora piu contenute al fine di realizzare
non soltanto i risparmi da versare al bilancio @ld8tato, che per il bilancio della Camera
costituiscono comungque un costo, ma con l'intentoddirre all’essenziale gli oneri della gestione
corrente e contenere il piu possibile il ricorséi aganzi patrimonializzati per il conseguimentd de
pareggio di bilancio. Con la Circolare n.31 del1282012 il Ministero del’lEconomia e delle
Finanze consente una certa discrezionalita neiViddazione delle voci di spesa oggetto di
riduzione in quanto, qualora vi siano obbligazigniridicamente perfezionate, contratti e atti a
carattere vincolante che non consentono di ridetema I'importo della previsione 2012, la
riduzione puo essere operata tra le voci di speegresentano sufficiente disponibilita, garantendo
comunque nel complesso la riduzione della spesaspae

In assenza di nuove indicazioni in merito, le d@p@ni appena enunciate si intendono tuttora
valide e sono state applicate anche nella detemioina delle riduzioni sulle previsioni della
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Camera di Oristano per I'anno 2015, prevalentemalfiee di quantificare gli importi da versare al
bilancio dello Stato, con i risultati che seguono:

CONTO Descrizione Bilanciodi | Preventivo Taglio Taglio 5% Riduzioni
esercizio 2012 al 10%-D.L. -D.L. operate
2010 7.07.2012 95/12 66/14

Oneri di Funzionamento
Prestazione di servizi

325000 | Oneri telefonici 18.715,29| 22.800,00 1.871,53 935,76 7.900,00
325002 | Spese consumo acqua ed energia elettrica 22.000,004.000,00 2.200,00 1.100,C0 3.400,00
325006 | Oneri condominiali 4.040,50| 10.000,00 404,05 202,03 1.500,00
325010 | Oneri pulizie locali 44.388,00 47.500,00 4.438,80 .212,40 11.000,00
325013 | Oneri per servizi di vigilanza 544,32 900,00 54,43 27,22 160,00
325020 | Oneri per manutenzione ordinaria 19.280,58 17.@0,0 1.928,06 964,03 12.000,00
325030 | Oneri per assicurazioni 12.931,06, 16.150,00 1.293,11 646,55 4.000,00
325040 | Oneri consulenti ed esperti 14.003,45 20.230,00 00136 700,17 6.546,00
325043 | Oneri legali(solo consulenze legali) 7.540,00/ 20.000,00 754,00 377,00 2.000,00
325044 | Oneri per attivita di conciliazione e mediaziornie 79,28 9.500,00 279,03 139,51
325050 | Spese automazione servizi 240.889,02| 298.300,00/ 24.088,90| 12.044,45 48.000,00
325051 | Oneri di rappresentanza 812,10 138.00 81,21 40,61
325053 | Oneri postali e di recapito 20.637,13, 22.500,00 2.063,71 1.031,86 4.300,00
325056 | Oneri per la riscossione di entrate 20.022,02 ZBED 2.002,20 1.001,10 10.400,00
325059 | Oneri per mezzi di trasporto 2.798,45 2.600,00 279,85 139,92
325061 | Oneridi pubblicita 5.782,24 4.000,C0 578,22 289,11 2.200,00
325066 | Oneri per facchinaggio 1.963,20 4.500,00 196,32 98,16 1.500,00
325067 @ Compensi lavoro interinale 65.225,53 39.400/00 BER 3.261,28 19.685,00
325068 @ Oneri vari di funzionamento 7.784,14| 24.500,00 778,41 389,21 8.900,00
325072 | Spese per servizi dati a terzi 26.400,00 27.060,00 2.640,00 1.320,00 1.560,00
325073 | Rimborso spese per missioni 13.227,18 13.750,00 1.322,72 661,36 3.650,00
325075 | Spese per la formazione del personale 10.775,00 002Q 1.077,50 538,75 550,00
325078 | Costi per missione personale dirigente 5.176,18 5.000,00 517,62 258,81 3.200,00
325090 | Oneri di fun.to Organismo di controllo vini 0,00 00, 0,00 0,00 -3.600,00
325092 | Ispezioni Organismo di controllo vini* 3.976,44 9.500,00 397,64 198,82 1.400,00
Godimento di beni di terzi
326000 | Affitti passivi* 67.455,94| 69.700,00 6.745,59 3.372,80| 55.000,00
Oneri diversi di gestione
327000 | Oneri per acquisto libri e quotidiani 1.787,00 2.400,00 178,70 89,35 1.200,00
327003 | Abbonamenti riviste e quotidiani 3.340,99 4,500/00 334,10 167,05 3.100,00
327006 | Oneri per acquisto cancelleria 9.486,29| 11.000,00 948,63 474,31 5.000,00
327012 | Oneri per modulistica 755,00 1.800,00 75,50 37,75 00,00
327015 | Oneri vestiario di servizio 0,00 1.500,00 0,00 0,00 500,00
Organi Istituzionali
329001 | Missioni Consiglio 625,36 3.000,00 62,54 31,27 1.500,00
329006 @ Missioni Presidente 3.960,32 5.778,40 396,03 198,02 2.600,00
329012 | Comp.indennita e rimborsi commissioni* 6.426,03 9.000,00 642,60 321,30 -1.100,00

(taglio calcolato su componenti esterni delle
commissioni eccetto CPA in quanto regionale

66.553,90 33.276,95 | 218.751,00
(*Gli importi con segno negativo costituiscono maggspese compensate con le riduzioni su altre dbconto)

Le riduzioni operate, rispetto al preventivo 20d@;rispondono complessivamente all’importo di €.

218.751,00 anche se l'entita dei versamenti dateffiee a favore della parte entrata del bilancio
dello Stato entro il 30 giugno 2015 corrispondé&mapiorto complessivo di €. 99.830,85.

Le norme in questione sono fortemente incisivergtdinti per il bilancio della Camera di Oristano,

gia ridotto all'essenziale e fortemente condiziondalle precedenti restrizioni introdotte dal D.L.

112/2008 e dal D.L. 78/2010 alle quali si aggiurmtmisure di riduzione della spesa per consumi
intermedi.
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L’analisi che segue fornira ulteriori informaziagidettaglio sui singoli conti e sulle motivaziani
gli eventi considerati per la loro previsione:

Prestazioni di servizi €. 529.677,00

Di seguito si elencano le voci di conto inclusemelstro delle prestazioni di servizi:

» oneri telefonici, energia elettrica ed acqua, comicdali, pulizia locali, vigilanza, assicurazioni,
oneri postali e di recapito, oneri per la riscossiali entrate. Come gia detto, tutti i costi sono
stati previsti in misura considerevolmente ridatteche in considerazione del fatto che I'ente ha
richiesto ai fornitori di servizi la rimodulaziorgei contratti in essere con applicazione della
riduzione del 5% dell'importo complessivo ai sedsil’art.8, commi 4 e 8, del D.L. 66/2014 e
in esecuzione della deliberazione G.C. n.34 d€l22014;

» oneri per manutenzione ordinaria, sono stati ptewismisura lievemente superiore ai dati del
pre-consuntivo 2014 e comunque al disotto del émstabilito dall'art.8 del D.L. 78/2010 che a
partire dal 2011 riduce dal 3% al 2% il limite pler spese di manutenzione ordinaria e
straordinaria degli immobili introdotto dall’art.2omma 618, della legge 24 dicembre 2007,
n.244 (legge finanziaria 2008), con riferimentovalore degli immobili utilizzati. Pertanto, la
stima della spesa da effettuare nel 2015 per marpiot@ ordinarie e straordinarie (queste
ultime esposte nel piano degli investimenti) éasstatmulata esclusivamente in considerazione
delle esigenze piu contingenti e indispensabili'elgtie e al fine di far fronte ad eventuali
imprevisti, ben al di sotto delle limitazioni cheeressano questa voce di spesa;

> oneri consulenti ed esperti, previsti in conforméftart. 1, comma 5, del D.L.101/2013,
convertito, con modificazioni, nella L.125/2013 dngpone una riduzione del 20% del limite
della spesa consentita per studi e incarichi disalmmza, inclusi quelli conferiti a pubblici
dipendenti, nellanno 2013; tale voce di spesa @#ea stata oggetto di riduzione ai sensi
dell'art.6, comma 7, del D.L.78/2010 e di altre qgéenti disposizioni. Sono fatti salvi gli
incarichi esterni obbligatori per legge, come quadr la protezione e la sicurezza sui luoghi di
lavoro e per l'ufficio stampa e comunicazione, i gaeri sono inseriti nel conto dei servizi dati
a terzi, sui quali sono state operate le riduzgniconsumi intermedi di cui al D.L. 95/2012 e
D.L. 66/2014;

> oneri per attivita di conciliazione e mediazioneg\ypsti in misura lievemente superiore ai dati
del pre-consuntivo tenuto conto dell'incremento mleicedimenti di mediazione;

» per facchinaggio e oneri vari di funzionamento vt in misura piu contenuta per quanto gia
precedentemente esposto sulle disposizionsphinding reviewe in base alle esigenze che
verosimilmente si evidenzieranno nel 2015; conardo agli oneri di facchinaggio, si evidenzia
una consistente spesa nelle previsioni di consoir214 in relazione al trasloco dell’Ufficio
metrico e della C.P.A. e allo sgombero del magarzzinVia Bonn, a seguito del recesso e
modifica dei contratti di locazione;

> oneri legali, previsti anche nel 2015 in misuravata al fine di consentire all’ente di definire, a
tutela dei suoi interessi, diverse vicende di noliexcomplessita e rilevanza - una riguardante
I'area acquistata per la realizzazione del Cergrgia per le imprese, I'altra relativa alla quota
di comproprieta del patrimonio immobiliare dell'amda speciale “Fiera Internazionale della
Sardegna” per la quale, con deliberazione G.C. BB 5.11.2014, é stata disposta la
riassunzione della causa innanzi il Giudice Ordmar
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per 'automazione dei servizi si formulano le stegpsevisione dell’anno in corso; tali spese
risultano gia notevolmente diminuite negli ultinmira e ridotte all’essenziale, nonostante siano
aumentate le esigenze di supporto e assistenzamafica e siano imputati a questa voce di
conto gli oneri relativi al contratto con I'l.C. @ourcing s.c. ar.l. con il quale é stata affidata
gestione in house di servizi vari del Registro legar e dell’Albo Imprese Artigiane al costo
annuo di €. 123.000,00, IVA esente ex art.10 D&3B/72;

oneri di rappresentanza previsti nella misura massionsentita dall’art.6, comma 8, del D.L.
78/2010, pari al 20% della spesa sostenuta peeteaime finalita nel 2009;

oneri di pubblicita, per i quali a norma del limiteposto dal comma 8 sopra nominato nel 2015
si potrebbero sostenere spese massime per €. 7@halégamente agli anni scorsi si € ritenuto
di stimare una previsione piu elevata, comunquerioife a quella degli anni precedenti I'entrata
in vigore del D.L. 78/2010, in modo da consentiteate camerale I'espletamento delle proprie
funzioni istituzionali essenziali. E’ importantettineare che laatio di tutte le disposizioni
taglia spese che si sono susseguite in questieaguoella di contenere la spesa per interventi e
attivita prettamente discrezionali per i quali rewttendono altre disposizioni di legge che le
rendono obbligatorie;

oneri per mezzi di trasporto per i quali si rib@diso le stesse considerazioni formulate per le
spese di pubblicita; infatti, al fine di garantiee piena fruibilita dell’auto camerale destinata
esclusivamente per lo svolgimento delle funziotitugionali dell’'ente, si € ritenuto anche in
guesto caso di fare una previsione contenuta mapcescinde dai diversi limiti imposti
dapprima dall'art. 6, comma 14, del D.L.78/2010biamse al quale sono consentite spese per
'acquisto, la manutenzione, il noleggio e I'eser@idi autovetture in misura non superiore
all'80% di quella sostenuta nel 2009, successivaendall’art.5, comma 2, del D.L. 95/2012
che riduce ulteriormente questa tipologia di spaEs&0% di quella sostenuta nel 2011 e, da
ultimo, dall'art.1, commi 1, 2 e 3, del D.L.101/Z)1convertito, con modificazioni, nella
L.125/2013. Nel caso della Camera di Oristano, plgpazione delle norme in esame
consentirebbe una spesa annua di €.271,83 in quaatttificata in base alla spesa sostenuta
nell'esercizio 2009, durante il quale non si e poisporre per diversi mesi di alcun mezzo, e
ulteriormente ridotta con riferimento al 2011 edemualmente, al 2013. E’ pertanto ovvio che
una simile previsione é assolutamente insufficiangarantire il mantenimento e funzionamento
minimale dell’auto dell’ente;

oneri per rimborsi spese per missioni del persom@bendente, dirigente e non dirigente,
previsti in misura superiore al limite imposto d¢al.6, comma 12, del D.L.78/2010 che
consente una spesa massima pari al 50% di quedteareda nel 2009, fatta eccezione per lo
svolgimento di compiti ispettivi. Pertanto, nel aapecifico, si & proceduto alla quantificazione
della spesa consentita dalla legge e si e tenuttm coltre che dei costi per I'attivita ispettivii,
qguelli per le missioni da svolgere nell’lambito dbgetti finanziati da organismi esterni, non
soggetti a riduzione; la previsione € comunqueriofe a quella esposta nel pre-consuntivo
2014 e tendenzialmente in diminuzione rispettaadi ilevati negli ultimi anni;

oneri per l'acquisto dei buoni pasto per il perdendipendente previsti in base ai consumi
dell’ente e nel rispetto dell'art.5, comma 7, deL®5/2012 che ne riduce il valore nominale a
7 euro a decorrere dal 1° ottobre 2012,
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» oneri per la formazione del personale, previstmiisura inferiore al limite imposto dall’art.6,
comma 13, del D.L.78/2010 pari al 50% della spesdesiuta nel 2009; anche i dati di pre-
consuntivo evidenziano una spesa per la formazideé personale molto bassa e
tendenzialmente in diminuzione;

> gli oneri per i compensi di lavoro interinale rigdano i costi fino alla scadenza del 21.04.2015
di un contratto di somministrazione di lavoro per impiegato della categoria D, posizione
economica D1, addetto al Registro Imprese, nonat@sii per circa tre mesi di un istruttore
della categoria C, posizione economica C1, redutat’ambito del finanziamento del Progetto
Pesca per lo svolgimento delle attivita e dei diverocedimenti amministrativi connessi alla
sua realizzazione;

> gli oneri di funzionamento dell’Autorita pubblica controllo vini, quali quelli per le analisi di
laboratorio sui prelievi di vini ed eventuali altbsti al momento non quantificabili, sono
previsti in misura lievemente inferiore all’eseroim corso;

> infine, é stato creato il conto dedicato ai compe@es le ispezioni effettuate nell’ambito delle
attivita dell’Autorita pubblica di controllo vini guali, fino all’esercizio in corso, venivano
allocati nel mastro degli Organi istituzionali; siserata la natura delle attivita svolte
dall’Autorita di controllo vini, sicuramente noreritranti tra i compiti degli organi istituzionali,
si é ritenuto piu corretto allocare questa spestetprestazioni di servizi;

Con riferimento alle previsioni per I'eserciziogorso, le piu consistenti diminuzioni di spesaéra

prestazioni di servizi riguardano i costi per i tatti di somministrazione di lavoro previsti soita

fino alla scadenza, e quindi per pochi mesi ciagcerguelli riguardanti gli oneri diretti e riflesh
due contratti di collaborazione coordinata e cardtiva, finanziati con il Programma Master and

Back — Avviso Pubblico 2010/2011, cessati il 3Qesabre 2014.

Godimento di beni di terzi €.14.700,00

In esecuzione della deliberazione G.C. n.34 dd)' 22014, la Camera di Commercio ha inviato ai
soggetti titolari dei contratti di locazione deatimobile sito in via Bonn che ospita I'Ufficio
Metrico e il Magazzino e dell'immobile che ospité gffici della Commissione Provinciale
Artigianato, formale preavviso di recesso ai seedliart.24 del D.L. 66/2014.

Pertanto, entro il 31 gennaio 2015 dovranno essmrsegnate le chiavi del locale adibito a Ufficio
Provinciale Artigianato e liberati i locali adibiéi magazzino nellimmobile sito in Via Bonn. E’
stata invece valutata la necessita, data la ndelraervizio reso, e la convenienza di mantenere in
locazione, a condizioni economiche particolarmerdataggiose, la parte dellimmobile in via
Bonn adibita esclusivamente a uffici e archivi, yoraccordi intercorsi con il proprietario
dell'immobile.

Pertanto le previsioni formulate riguardano gli wnelativi ai contratti in essere, gia ridotti
comunque del 5% ai sensi dell’art. 8 del D.L.66/0fino al 31 gennaio 2015 e quelli per la
locazione dei locali adibiti ad Ufficio metrico echivio, per undici mesi.

Conseguentemente a tali scelte gli oneri per ttigassivi risultano considerevolmente diminuiti

Oneri diversi di gestione €. 289.004,00
Comprendono gli oneri per acquisto libri e quotndjaabbonamenti a riviste e quotidiani,
cancelleria, materiale di consumo, vestiario dvig&, modulistica e carnet ATA, I'IRES, 'lMU e
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imposte e tasse in genere, quasi tutti previstnisura pressoché uguale ai dati del pre-consuntivo,
nonché I'IRAP dovuta dall’ente su tutti i comperisgennita e retribuzioni corrisposti al personale
dipendente, agli organi istituzionali, alle titaldei contratti di borsa di studio, a collaborateari e

per i contratti di somministrazione lavoro, pre&igivece in misura inferiore in relazione al venir
meno di un’unita lavorativa e alla cessazione daierdi contratti di collaborazione, di
somministrazione e di borsa di studio.

In conformita a quanto stabilito nella nota del Ei8.190345 del 13.09.2012, negli oneri diversi di
gestione sono accantonati i risparmi di spesazasii sui consumi intermedi precedentemente
elencati, per essere versati a favore della partata del bilancio dello Stato. Inoltre, in base a
contenuti di diverse circolari, nonché considenatastruttura del budget economico annuale e
pluriennale introdotti dal D.M. 27.03.2013, sonatistorrettamente allocati nel conto degli oneri
diversi di gestione tutti i risparmi derivanti deopvedimenti di contenimento della spesa pubblica
da versare al bilancio dello Stato. Nel dettagtjoelli previsti dal comma 17, art.61, del D.L.
112/2008 da versare entro il 31 marzo di ogni ampu@lli di cui al comma 21, art.6, del D.L.
78/2010 da versare entro il 31 ottobre, quelli suisumi intermedi ai sensi dell'art.8 del D.L.
95/2012 ¢pending reviejvda versare entro il 30 giugno; i risparmi consegull’acquisto di
mobili e arredi ai sensi dell’'art.1, comma 141,laldl. 228/2012 (Legge di stabilita 2013) da
versare anch’essi entro il 30 giugno. A partire 2214 si aggiunge un’ulteriore riduzione del 5%
sui consumi intermedi ai sensi dell’art.50 del D86/2014 da versare sempre entro il 30 giugno;
soltanto per I'anno 2014 tali ultime riduzioni @lcolavano in ragione di 8/12. Ne consegue per
l'esercizio 2015 un ulteriore aumento delle riduziadi spesa da versare allo Stato che
complessivamente si attestano nellimporto di €6.2493,00, incidendo palesemente in senso
negativo sul risultato della gestione corrente iadjisul risultato di esercizio.

Nonostante tale incremento, gli oneri diversi dtggne sono complessivamente diminuiti.

Quote associative €. 145.000,00

Sono state stimate in misura notevolmente inferrggpetto ai dati di pre-consuntivo in quanto
nell’esercizio in corso, con atto della Giunta nd2 10.06.2014, é stato deliberato il recesscedall
camera di commercio italiane all'estero di cui lan@ra di Oristano era socia, con versamento
annuale di una quota di contribuzione, nonché desso dalle associazioni Assonautica e
Associazione Nazionale Citta dell’Olio. Inoltre,ncdeliberazione G.C. n.48 del 16.10.2014 é stato
disposto il recesso o la dismissione della pargigme in diverse societa del sistema camerale e
del sistema territoriale, non piu strategiche peiifalita dell’ente, alcune delle quali comportaho
pagamento di un contributo consortile annuo. Athelte sono in pubblicazione gli avvisi d’asta
pubblica per la vendita delle azioni o quote retatlle partecipazioni in argomento in conformita a
guanto disposto dall'art.3, comma 29, della L. 28077 e dall'art.1, comma 569 della L. 147/2013
(legge di stabilita 2014) che prevedono la dismmssientro il 31.12.2014, mediante procedure ad
evidenza pubblica, delle partecipazioni in socreta strettamente necessarie per il perseguimento
delle proprie finalita istituzionali. Tali normeadtiliscono inoltre che, alla scadenza del 31.121201
la partecipazione non alienata cessa ad ogni efeetntro i 12 mesi successivi la societa deve
liquidare in denaro il valore della quota del soméssato.

Le previsioni di bilancio riguardano quindi le r@sti quote e contributi annui che la Camera di
Commercio versa agli organismi del sistema camezaddle societa partecipate di cui I'ente e

18



z"'._

jg Camera di Commercio
S H

q;_.;._r

( Oristano ¢

ancora socio, quali 'Unioncamere, I'Unione RegiendInfocamere S.c.p.a., nonché I'apporto al
Fondo perequativo istituito presso I'Unioncamersaisi dell’art.18, comma 8, della L.n.580/1993,
come modificata dal D.Lgs. n.23/2010.

Anche nella previsione delle quote di contribuzian@avore dell’lUnioncamere e dell’'Infocamere si
e proceduto a calcolare una riduzione del 35%, nalagia con quanto stabilito per il diritto
annuale.

Organi istituzionali €. 152.360,00

| diversi conti dedicati agli organi istituzionaljuardano i compensi, le indennita e i rimborgsp
spettanti al Presidente, alla Giunta, al ConsiglioRevisori dei Conti, alle diverse commissioni
camerali e al’Organismo Indipendente di Valutagion

Si ricorda che negli ultimi anni questa categotigmesa e stata oggetto di diverse limitazioni. Ai
sensi dell’art.6, comma 3, del D.L. 78/2010 a demer dal 2011 indennita, compensi, gettoni,
retribuzioni o altre utilita comunque denominatesrisposti ai componenti di organi di indirizzo,
direzione e controllo, consiglio di amministraziomergani collegiali comunque denominati ed ai
titolari di incarichi di qualsiasi tipo, sono ridioin misura del 10% rispetto agli importi risultaal

30 aprile 2010.

Tale disposizione non opera sulla spesa complessigasui compensi spettanti ai singoli
componenti degli organi istituzionali sui quali i@ intervenuto il legislatore con il comma 58,
art.1, della Legge n.266/2005 (finanziaria 20063 disponeva la riduzione del 10% sugli importi
risultanti al 30 settembre 2005 e il divieto diremento per il triennio successivo.

L’applicazione di questi vincoli, I'elezione di urggunta composta da 4 membri, oltre il Presidente
(deliberazione CC n.11 dell’11.07.2011), la rideterazione dell'indennita del Vice-Presidente in
egual misura a quella degli altri componenti di i&ue dei gettoni di presenza riconosciuti al
Collegio dei Revisori per la partecipazione allenioni di Giunta e Consiglio (deliberazioni C.C.
n.9 del 26.10.2012 e n.5 del 29.07.2013) hannormeétato negli anni scorsi una notevole
diminuzione delle spese per organi istituzionali.

Per il 2015 non si prevedono sostanziali scostansensi eccettua l'incremento della stima dei
compensi e rimborsi per il Collegio dei Revisori @»onti in vista della costituzione del nuovo
organo del quale, verosimilmente, fara parte unpmrante non residente in Sardegna e che avra
diritto al rimborso delle spese di viaggio e sogg® Inoltre, come gia evidenziato in precedenza, a
partire dall'esercizio 2015 i compensi per le ispezdell’Autorita pubblica di controllo vini non
sono piu previsti nel mastro degli organi istitumb ma tra le prestazioni di servizi.

¢ Interventi Economici €. 444.9810
(13,57% del totale degli oneri correnti)

In questa voce di onere sono previste le risorsegsarie per le attivita e iniziative di
promozione economica che [I'Ente intende realizzaedl'esercizio di riferimento per |l
raggiungimento degli obiettivi strategici individuaella relazione previsionale e programmatica
per il 2015, alla quale si rimanda:
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Obiettivi strategici Importi
Promozione della qualita e dello sviluppo 208.946,00
d’'impresa
Valorizzazione del territorio e delle produzioni €.141.035,00
locali
Sviluppo d’impresa mediante azioni di €.95.000,00

internazionalizzazione

Gli importi per gli interventi di promozione econaa sopra esposti, secondo gli obiettivi strategici
a cui sono destinati, includono i costi relativicaintratti di borsa di studio attualmente in essere
presso I'ente camerale per attivita di formaziong@remozione, quantificati per I'anno 2015
nell'importo complessivo di €. 55.000,00.

Nonostante 'esclusione gia da qualche anno dalaéta di Commercio di Oristano dal beneficio
del contributo del fondo perequativo per gli eduilidi bilancio e la drastica riduzione dei provent
correnti, con particolare riguardo al diritto anlajasi € riusciti nello sforzo di proporre un
programma di promozione articolato che proponeiatiiz consolidate e di successo attraverso
formule nuove a costi molto contenuti.

Per le motivazioni piu volte esposte nel preseotuthento, nell’esercizio 2015 sono destinate agli
interventi di promozione economica risorse in masoonsiderevolmente inferiore all’esercizio in
corso, durante il quale sono stati ottenuti impdrtdinanziamenti per i progetti del fondo
perequativo e per il Progetto Pesca.

< Ammortamenti ed Accantonamenti €482.473,00
(14,72% del totale degli oneri correnti)

Gli ammortamenti ed accantonamenti sono stati dficait nell'importo di €. 482.473,00,
in misura notevolmente inferiore ai dati del prexsantivo 2014, prevalentemente per effetto della
previsione di un fondo di svalutazione dei credi#i diritto annuale molto piu basso rispetto
all'esercizio in corso.
Nell’analisi di dettaglio che segue si evidenzigtioelementi che hanno determinato le differenze
nei diversi conti.
Per quanto concerne gli ammortamenti sulle immzaalzioni immateriali si prevede un
incremento delle quote in relazione all’acquistmdovi software.
Le quote degli ammortamenti sulle immobilizzaziomateriali invece sono piu basse in quanto
nell'esercizio in corso si ammortizzeranno comptetate molti beni e le quote sui nuovi acquisti
risultano comunque inferiori a quelle maturate naghi scorsi.
Per la previsione degli ammortamenti, si € procedula determinazione delle quote relative al
2014, da inserire nel pre-consuntivo, e del 201%elazione agli investimenti che si intendono
realizzare e alle quote contabilizzate nel bilamttiesercizio 2013.
Nel dettaglio, sono stati quantificati i seguemtiraortamenti:
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> €. 1.447,00 per immobilizzazioni immateriali, rélat al’ammortamento di software che
verosimilmente saranno in uso nell’ente nel corbedercizio 2015;

» € 78.967,00 per immobilizzazioni materiali, riguamti quindi le quote di ammortamento per
fabbricati, arredi, macchine, apparecchiaturereztatura varia, macchine ordinarie di ufficio e
macchine elettromeccaniche, elettroniche e calealat

In merito al fondo svalutazione crediti, si quantfl’importo di €. 402.059,00 in correlazione alla
riduzione del 35% del diritto annuale. Tale premi® e quella inserita nel pre-consuntivo di
620.854,00 trovano giustificazione nelle motivazierconsiderazioni gia formulate nel paragrafo
dedicato al principale provento camerale, con paldre riferimento alle informazioni attualmente
disponibili sullo stato di riscossione dei ruoliativi alle annualita pregresse di riferimento.p8bd
facilmente evincere che i dati del pre-consunti@i2 e le previsioni 2015 riguardanti il fondo
svalutazione crediti sono tra i fattori che maggiente condizionano gli esiti della gestione
corrente.

Per il 2015 si é ritenuto di non creare alcun atm@mento ai fondi rischi ed oneri.

Totale proventi correnti (A) €. 2.227.556,00
Totale oneri correnti (B) €. 3.278.332,00

Risultato della gestione corrente (A-B) €. -1.050.776,00

GESTIONE FINANZIARIA

| proventi finanziari riguardano esclusivamenteiigieressi attivi sui conti correnti bancario
e postale e gli interessi sui prestiti concespeatonale dipendente.
Nel 2015 si prevedono proventi finanziari in miseansiderevolmente inferiore rispetto a quelli
realizzati negli ultimi anni e, in particolare, adiji che si prevede di realizzare nell’esercizio i
corso per effetto del rientro delle camere di comuienel sistema della tesoreria unica disposto
dall'art.34 della legge di stabilita 2015. Alla dadel 1° gennaio 2015 i cassieri delle camere di
commercio sono tenute a versare le disponibilgaitie depositate presso gli stessi sulle rispettive
contabilita speciali, sottoconto fruttifero, apenpeesso la tesoreria statale. Gli interessi che
andranno a maturare sono considerevolmente piul fig@stto a quelli applicati dall’attuale istituto
cassiere. Si stimano quindi interessi attivi sultoocorrente bancario per €. 13.000,00 e su quello
postale per €. 150,00, mentre gli interessi sutiprencessi al personale si quantificano in
€.5.620,00.
Tra gli oneri finanziari, e stato inserito I'importi €. 2.000,00 per la rilevazione dei costi iiglat
alla tenuta dei conti correnti bancario e postapeela contabilizzazione delle imposte addebitate
sugli interessi attivi maturati sugli stessi. Soaach’essi diminuiti in conseguenza della
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diminuzione dei relativi proventi. In questa sesodel bilancio andrebbero indicati altresi gli
interessi passivi su eventuali mutui ma per I'adnoferimento tale possibilita non & considerata.
Complessivamente la gestione finanziaria presemueepti per €.18.770,00 e oneri per €. 2.000,00;
si chiude quindi con un risultato positivo di €.780,00.

GESTIONE STRAORDINARIA

Come negli anni scorsi, nella gestione straordinger I'esercizio 2015 sono presenti
proventi straordinari per l'importo di €.15.832,@be riguardano la quota di competenza del
contributo concesso dal SlIL-Patto Territoriale @m® per la realizzazione delle prime
infrastrutture del centro servizi, dell'importo cplessivo di €. 527.710,20. Nell’anno 2007, in cui
maturata la competenza economica, tale contribusta®® interamente rettificato da un risconto
passivo da movimentare ogni anno in funzione dillieata del’ammortamento dei beni con esso
realizzati. Pertanto sui bilanci di ogni anno, aipadall’anno 2008 di primo ammortamento, sono
previsti proventi straordinari per I'importo delipiota di ammortamento che matura sui cespiti in
argomento, garantendo la copertura finanziaria.

L’'importo anzidetto risulta come provento straosetio anche nel pre-consuntivo 2014 nel quale
risultano altresi plusvalenze da alienazioni pag.96.984,00 e sopravvenienze attive per €.
23.399,00. Nello specifico, la plusvalenza da @moni e stata realizzata dalla vendita delle azion
di sua proprieta alla Tecno Holding S.p.a., sodietasistema camerale partecipata dalla Camera di
Commercio di Oristano per una quota pari al 0,30B%acchetto azionario risultava iscritto nel
bilancio dell’ente, tra le immobilizzazioni finamzie, per un valore di €. 716.396,92 ed e stato
venduto al prezzo complessivo di €. 1.013.381,2&terchinando quindi la plusvalenza in
argomento. Precedentemente alla conclusione dategimento di vendita si € provveduto
alladeguamento del valore fiscale delle azioniangomento, valevole ai fini dell’applicazione
dellart.2, comma 2, del D.L. 282/2002 e successivadifiche e integrazioni, con versamento
dell'imposta sostitutiva del 2%. Le sopravvenieatteve riguardano invece: un contributo Istat per
la rilevazione dei prezzi dei prodotti acquistativenduti dagli agricoltori per I'anno 2012; i
rimborsi da parte dellAspen, Azienda specialeal€@bmera di Commercio di Nuoro, e del Centro
Servizi Promozionali per le Imprese, Azienda sgecidella Camera di Commercio di Cagliari,
delle spese anticipate da questa Camera per iaz&gbne congiunta di alcuni progetti del fondo
perequativo 2011; il saldo del contributo della #arione del Banco di Sardegna per la
realizzazione di Sardegnacavalli 2013, erogato isura superiore al credito riportato in bilancio;
una quota del saldo del progetto PRO.PMI, nellambidellaccordo di programma
MiSe/Unioncamere 2011, anch’esso erogato in misugeriore al credito in bilancio; infine la
guota riconosciuta a favore dell’ente cameralelegoeeditore chirografario, nel riparto del passivo
fallimentare di un’impresa.

Per l'esercizio 2015 non si prevedono oneri striaard mentre nel pre-consuntivo 2014 sono
stimate sopravvenienze passive pari a €. 53.84¢heQriguardano: il pagamento di alcune fatture
dell'Infocert S.p.a. per servizi di firma digitalesi negli anni 2010 e 2011 mai pervenute all’eifte;

pagamento del premio del concorso di progettazperela realizzazione del Centro Servizi alle
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Imprese, a seguito della sentenza n.332/2013 dB F$Ardegna; il pagamento di debiti pregressi a
favore del Condominio SAIA a seguito di definizioaenichevole della controversia. Infine si
rilevano sopravvenienze passive in relazione aljazione in misura inferiore rispetto ai crediti
presenti in bilancio dei saldi dei contributi pepriogetti del fondo perequativo per le annualita
2011-2012.

La gestione straordinaria dell’esercizio 2015 sudh con un avanzo di €. 15.832,00.

| risultati positivi della gestione finanziaria éraordinaria consentono di migliorare il risultato
economico di esercizio, riducendo, anche se di jpatoricorso agli avanzi economici
patrimonializzati per il conseguimento del pareggjibilancio.

Risultato della gestione corrente €. -1.050.776,00
Risultato della gestione finanziaria €. 16.770,00
Risultato della gestione straordinaria €. 15.832,00
Disavanzo/Avanzo economico €. -1.018.174,00
di esercizio

In questa fase, non si puo certo escludere chersoad’anno, per il verificarsi di nuove

circostanze e/o di situazioni impreviste, tale Itedo possa cambiare; che si possa verificare un
migliore andamento dei proventi rispetto al datevmionale ed un risparmio negli oneri, rendendo
possibile il conseguimento del pareggio con I'mzib di minori avanzi, o che si possa verificare la
situazione contraria rendendo necessario utilizaaenzi economici patrimonializzati in maniera
piu consistente per finanziare la gestione corrardausa di maggiori oneri e/o minori proventi.
La lettura dei dati di bilancio evidenzia comunghe I'esercizio 2015, durante il quale si delineera
meglio quello che sara il futuro della Camera dim@ercio di Oristano e del sistema camerale in
generale, sara un anno di grandi sacrifici e devalt difficolta da un punto di vista gestionale ed
economico, con inevitabili conseguenze negativellpmstema delle imprese e per I'ente camerale
stesso, quasi impossibilitato a perseguire, candtavazione e I'impegno che hanno contraddistinto
guesti anni, le sue finalita istituzionali.

PIANO DEGLI INVESTIMENTI ANNO 2015

Il regolamento per la gestione finanziaria e patniale delle Camere di Commercio
stabilisce che le previsioni relative agli investimi siano inserite in uno specifico piano, posto i
calce al preventivo nel medesimo allegato A appdal D.P.R. 254/2005, senza tuttavia incidere,
se non per le relative quote di ammortamento, sdéerminazione delle risultanze finali.
Conformemente a tale impostazione contabile, soeveduto alla predisposizione del Piano degli
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Investimenti per l'esercizio 2015 che comprende mohilizzazioni immateriali, materiali e

finanziarie.

Esso si apre con la previsione, tra le immobilizzaizimmateriali, dell'importo di €. 3.000,00 per

'acquisto di software applicativi, nelle versiguu aggiornate e complete, per una gestione sempre

piu informatizzata dei procedimenti amministratifinalizzata al miglioramento dell’attivita

dell’'ente sul piano dell’efficienza, efficacia edomomicita e di potenziamento dei servizi resi alle
imprese.

Con riferimento alle immobilizzazioni materiali, roplessivamente stimate in €. 23.000,00, si

prevedono:

» investimenti per immobili pari a €. 5.000,00; rigd@no interventi di manutenzione
straordinaria che eventualmente si rendessero setes inderogabili sugli immobili che
ospitano gli uffici della Camera di Commercio aididi migliorarne I'efficienza, la sicurezza e
la funzionalita. La previsione di spesa relativguasto investimento tiene conto del limite sulle
spese per manutenzioni ordinarie e straordinariposto dall’art.8 del D.L. 78/2010;

» acquisti di attrezzature, macchine ordinarie dtidfj attrezzature informatiche, apparecchiatura
varia, mobili e arredi, per un importo complessisgib €.23.000,00. Tali previsioni sono
notevolmente contenute e ridotte alle essenziaieage dell’ente; rispecchiano comunque il
trend di questi ultimi anni, improntati al rispaom alla logica del contenimento dei costi, per
scelta e/o per imposizione di legge, come nel dasonobili e arredi, previsti nel rispetto della
riduzione di cui all’art.1, comma 141, della L. 22812 che consente una spesa massima al
20% della spesa media sostenuta per gli anni 2@D0 &.

Contrariamente agli scorsi anni non sono previstestimenti per fabbricati in quanto, a causa della

situazione di incertezza che sta vivendo il sistearaerale e nel rispetto delle indicazioni fornite

dal Ministero delle Sviluppo Economico, che invatiga prudenza nella gestione delle disponibilita
finanziarie, si € ritenuto di sospendere il prograarche prevedeva la costruzione della nuova sede
camerale, gia inserita nel programma delle OpebdRune degli anni scorsi. Vale la pena ricordare
che nell’esercizio 2014, con deliberazione G.C5rd2l 10.06.2014, e stato approvato il progetto
definitivo della sede redatto dal Consorzio Indatr Provinciale di Oristano e stipulato con lo
stesso un accordo ai sensi dell’art.15 della L/2990 e s.m.i. per la realizzazione dell'opera.

Infine sono previste immobilizzazioni finanziarierp€.10.000,00 in vista della ricostituzione del

capitale sociale al minimo di legge ex art. 2444d. della So.Ge.A.Or. S.p.a., come previsto nel

concordato preventivo omologato dal Tribunale dstano con decreto del 30.01.2014.

E’ stato quindi predisposto un piano degli investitn dell'importo complessivo di €. 36.000,00.
Trattandosi di interventi di importo notevolmentéeriore al valore di €. 100.000,00 non rientrano
nell'obbligo di programmazione triennale delle apgubbliche previsto dall’art. 128 del D.Lgs
163/2006.

Con riguardo alla copertura finanziaria, il prograen degli investimenti per 'anno 2015 sara
interamente finanziato dagli avanzi economici pabmializzati, come risultanti nell’ultimo bilancio
di esercizio approvato con la deliberazione C.G/20.14 gia ricordata, per un importo complessivo
di €. 10.079.827,58 esposto nell’'Allegato D — Staadrimoniale sotto la voce “Totale Patrimonio
netto”.
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CRITERI PER LA RIPARTIZIONE DI PROVENTI ED ONERI TR A LE QUATTRO
FUNZIONI ISTITUZIONALI PREVISTE DAL NUOVO REGOLAMEN  TO.

Il preventivo economico secondo lo schema appooeah il D.P.R. 254/2005 prevede la
riclassificazione per destinazione di oneri, prdveal investimenti, secondo le seguenti quattro
funzioni istituzionali:

A) Organi Istituzionali e Segreteria Generale

B) Servizi di Supporto

C) Anagrafe e Regolazione del Mercato

D) Studio, formazione, informazione e promozione ecomaca.
| criteri seguiti per l'attribuzione di proventineri e investimenti alle funzioni sopraelencate, si
prefiggono di identificare per ciascuna di essesidpettiva capacita di contribuire a “produrre e
conseguire proventi”, a “consumare” risorse draire degli investimenti”.
La suddivisione di oneri e proventi tra le funziastituzionali si basa principalmente sulla
distinzione tra oneri e proventi diretti e indirett
Gli oneri diretti vengono assegnati per intero &llazione che li sosterra mentre quelli indiredti,
quindi comuni a piu funzioni, sono suddivisi insbaal numero dei dipendenti e alle superfici
utilizzate.
La predisposizione del bilancio di previsione 20X®me quella degli esercizi precedenti,
scaturisce, in termini prettamente operativi, daliostazione di un budget direzionale che si
articola in dieci centri di costo, secondo l'ateuakruttura organizzativa dell’ente modificata aall
Giunta Camerale con propria deliberazione n. 928e12.2011 a seguito del collocamento a riposo
di un dipendente della categoria D, responsabilé&derizio Affari Generali e Risorse Umane. Gli
uffici di Provveditorato e Risorse Umane di qudsitino servizio sono stati accorpati al servizio
Contabilita e Finanza che é diventato Affari Gehef@ontabilitd e Finanza mentre gli uffici del
Centralino e del Protocollo sono stati trasfenititermini organizzativi, nel servizio delle Segnmeh
Generale. Attualmente sono operativi tre servitieeuffici di staff del Segretario Generale che
ricadono in funzioni istituzionali di bilancio dik&e; a titolo esemplificativo, la Segreteria Gelegra
che nel bilancio viene ricompresa nella funzionehA,tre uffici di staff: la Segreteria e Organi
Istituzionali e la Programmazione e Controllo disGe@ne che ricadono nella medesima funzione di
bilancio, 'Albo Imprese Artigiane e C.P.A. che eve ricade nella funzione C di “Anagrafe e
Regolazione del Mercato”; il Protocollo e Centralimvece, anche se nella nuova struttura
organizzativa risultano inclusi nella Segreterastituiscono servizi di supporto e rientrano quindi
nella funzione B. Analogamente il Servizio di Pranome Economica e Tutela del Mercato
comporta I'imputazione dei costi relativi alla promone economica alla funzione D del bilancio e i
costi relativi alla tutela del mercato alla funzo@.
Pertanto, tale struttura ha reso indispensabili&ldi una corretta allocazione dei costi in bde,
la predisposizione di un budget direzionale conenmentri di costo, piu il centro di costo dei servi
comuni, posti sotto un unico centro di responstabilionsiderato che nella Camera di Oristano il
Segretario Generale € I'unico dirigente al quatiebatire la responsabilita del budget.
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L’articolazione cosi dettagliata del budget ha emtiso di imputare direttamente gran parte dei
costi di personale e numerosi altri costi, nonch@ssegnare direttamente la quasi totalita dei
proventi.

BUDGET ECONOMICO ANNUALE E PLURIENNALE

A decorrere dall’'esercizio 2014 gli Enti cameravdno predisporre, oltre al preventivo economico
annuale secondo lo schema dell’Allegato A del D.R%4/2005, il budget economico annuale e il
budget economico pluriennale in conformita allepd&zioni contenute nel decreto del Ministero
dellEconomia e delle Finanze 27 marzo 2013 reca@titeri e modalita di predisposizione del
budget economico delle Amministrazioni pubblichedntabilita civilistica”.

Sono previsti inoltre, come ulteriori allegati, iogpetti relativi alle previsioni di entrata e ghesa
complessiva, articolata quest’ultima per missiorpregrammi, e un piano degli indicatori e dei
risultati attesi di bilancio redatto in conformidle linee guida generali definite con D.P.C.M. 18
settembre 2012.

Per la redazione dei documenti anzidetti sono sagglite le istruzioni applicative diramate dal
Ministero dello Sviluppo Economico con nota n.148tel 12.09.2013.

Si forniscono di seguito alcune informazioni ditdgtio sulla predisposizione dei documenti di
previsione in argomento per I'esercizio 2015.

Budget economico annuale.

E’ redatto in termini di competenza economica sdool® schema allegato 1) al D.M. 27 marzo

2013 (allegato n.2 della nota MiSE n. 148113-2013).

Al fine di predisporre il budget economico annualequello pluriennale e stata operata una

riclassificazione del piano dei conti attualmentiéazato dalle camere di commercio in linea con il

prospetto di raccordo predisposto dal Ministerdad8viluppo Economico (allegato 4 della nota

MISE n.148113-2013)

Le previsioni per I'esercizio 2015 e i dati delqw@nsuntivo 2014 sono quindi aggregati per macro-

voci, confermando ovviamente le risultanze complesdi cui al preventivo economico Allegato A

del D.P.R. 254/05.

Il valore della produzione (A), ossia il totale geoventi correnti, € costituito da:

- contributi in conto esercizio che includono i cdmiti dalla Regione e da altri enti pubblici per
le diverse attivita dell’ente, con particolare @gdo alla promozione economica, e i contributi
del fondo perequativo per attivita progettuali;

- contributi da privati nei quali, soltanto per I'esizio 2014, e stato incluso un contributo della
Fondazione del Banco di Sardegna per la manifestaZiSardegnacavalli”;

- proventi fiscali e parafiscali che ricomprendorpyaventi da diritto annuale;

- ricavi per cessione di prodotti e prestazioni serove sono inclusi i diritti di segreteria;

- variazioni delle rimanenze dei prodotti in corso ldvorazione, semilavorati e finiti, che
riguardano le rimanenze di magazzino;

- altri ricavi e proventi dove confluiscono i proveda servizi aventi natura commerciale.

| costi della produzione (B), vale a dire gli onewrrenti, sono cosi determinati:
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- per servizi che includono gli interventi econonfidassificati ulteriormente come erogazione di
servizi istituzionali), le prestazioni di servin genere e le spese per organi istituzionali;

- per godimento di beni di terzi che, come nel préveneconomico, riguardano gli affitti
passivi;

- per il personale, con un’articolazione simile alguéell’attuale piano dei conti;

- per ammortamenti e svalutazioni, che includono aniehsvalutazioni dei crediti da diritto
annuale;

- infine gli oneri diversi di gestione dove confluso tutti i risparmi derivanti da provvedimenti
di contenimento della spesa pubblica da versaceSthto, le quote associative e tutti gli altri
oneri classificati come tali nel piano dei contuso nelle camere di commercio.

La differenza fra valore e costi della produziomerisponde al risultato della gestione corrente

dell’'Allegato A al D.P.R. 254/2005.

Segue la riclassificazione della gestione finanmaia& straordinaria che non presenta particolari

differenze rispetto al preventivo economico.

Il budget economico si chiude con il disavanzo ecoico di esercizio di 1.018.174,00 per 'anno

2015 e di €. 316.124,00 per I'esercizio in corso.

Budget economico pluriennale 2015-2017.

L’art.1, comma 2, del D.M. 27 marzo 2013 definisagiteri di redazione del documento ed in

particolare stabilisce:

- deve coprire un periodo di tre anni in relazionk atrategie delineate nei documenti di
programmazione pluriennale;

- deve essere formulato in termini di competenza @tics,;

- deve presentare un’articolazione delle poste cdemte con quella del budget economico
annuale.

Esso é stato redatto secondo lo schema allegatb D)M. sopra richiamato (altresi allegato n.1

della nota MISE n. 148113-2013).

La colonna del documento relativa alle previsioal 8015 ripropone gli stessi dati del budget

economico annuale mentre per le previsioni relagigie anni 2016 e 2017 si e innanzitutto tenuto

conto della disposizione dell’art.28 del D.L. 90120che prevede la riduzione del diritto annuale

del 40% nel 2016 e del 50% nel 2017 rispetto alisune in vigore nel 2014, rendendo quindi

indispensabile contenere al massimo tutte le voapédsa. Per la formulazione delle previsioni

pluriennali sono stati altresi considerati la difzardella congiuntura economica, in base al trend d

questi ultimi anni, i contenuti dei documenti diogrammazione strategica approvati dall’Ente,

quali il programma pluriennale, il piano della merhance, il programma triennale del fabbisogno

del personale, nonché la legislazione vigente iterreadi contenimento della spesa pubblica.

Nel dettaglio, per la formulazione delle previsi@dil6 e 2017 si e tenuto conto della cessazione di

un’unita lavorativa della categoria C, posizioneadcesso C1, posizione economica C5 e della

cessazione, gia prevista in corso d'anno nel 2@8&bgcontratti di somministrazione e di borsa di

studio. Inoltre si prevede un’ulteriore riduzionegtl affitti passivi a seguito della dismissione a

gennaio 2015 di alcuni immobili condotti in locazeéoche ospitano il magazzino e gli uffici della

Commissione Provinciale Artigianato; tale ultimeuzione di costi € connessa a una diminuzione

del contributo regionale per il funzionamento dé€lld.A. Inoltre, al fine di ridurre il ricorso agli
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avanzi economici patrimonializzati in presenza wa wonsiderevole diminuzione dei proventi da
diritto annuale e dei contributi in conto esercized prevedono per il 2016 e 2017 costi per
'erogazione di servizi istituzionali (promozioneamomica) in misura ulteriormente inferiore

all'esercizio 2015, al quale, si ricorda, € stateviata la realizzazione di parte delle attivita di

progetti del fondo perequativo e del Progetto Pesoa conseguente rinvio al 2015 della relativa
guota di contributi. In base alle previsioni caminfiulate, il budget economico pluriennale si chiude
con un disavanzo di esercizio di €. 973.446,0®08&b e di €. 1.002.595 nel 2017.

Prospetto delle previsioni di entrata e di spesa.

L’art.9, comma 3, del D.M. 27 marzo 2013 stabilisaeltre che gli enti camerali sono tenuti
allapprovazione entro il 31 dicembre del prospettelle previsioni di entrata e di spesa
complessiva. Esso deve essere redatto secondbdmacallegato n.3 della nota MiSE n. 148113-
2013 e deve essere, per la sola parte relativaistiee, articolato per missioni e programmi.

Inoltre, € necessario ricordare che, a differereggli caltri documenti di previsione, esso va redatto
secondo il principio di cassa, tenendo conto quitedie somme che la camera di commercio stima
di incassare o pagare nell’anno di riferimento,ia si tratti di crediti o debiti relativi agli an
scorsi sia che si tratti di proventi o oneri di gmtenza dell’esercizio.

La previsione dell’entrata, con la rappresentazidabe singole voci in base alla codificazione
gestionale SIOPE definita per le camere di commeron il D.M. 12 aprile 2011, é stata quindi
formulata in base allandamento dei flussi finanzmell'ultimo anno e in considerazione dei crediti
relativi al 2014 ed annualita precedenti, nonchépdeventi di competenza dell’'esercizio, che si
ritiene di incassare materialmente nell’anno 2015.

Si prevedono riscossioni complessive per €. 3.173200.

Si é proceduto allo stesso modo per la formulazideléa spesa complessiva, utilizzando come
parametro di riferimento i flussi di cassa di quésmmo anno e procedendo alla stima dei debiti
pregressi e degli oneri di competenza dell’'eserahie si pagheranno nel 2015.

Come gia detto per la previsione complessiva dgiksa, oltre alla rappresentazione delle singole
voci di spesa per codifica gestionale SIOPE, éigt@wn’ulteriore articolazione per missioni e
programmi, accompagnata dalla corrispondente &ileagione COFOG (Classification of the
functions of government) di secondo livello.

Con D.P.C.M. 12 dicembre 2012 sono state deflailenee guida generali per I'individuazione da
parte delle amministrazioni pubbliche delle missiantese come espressione detfenzioni
principali e degli obiettivi strategici perseguitbn la spesa pubblica’Per gli enti camerali sono
state individuate le seguenti missioni:

1) Missione 011 “Competitivita e sviluppo delle impésnella quale confluisce la funzione
istituzionale D “Studio, formazione, informaziongpemozione economica” con esclusione della
parte relativa all'attivita di sostegno all’intemanalizzazione delle imprese;

2) Missione 012 “Regolazione dei mercatiglla quale confluisce la funzione C “Anagrafeeevii

di regolazione dei mercati; in particolare, in tél@zione, alla parte relativa ai servizi anagiafic
viene assegnata la classificazione COFOG di llllbve COFOG 1.3 “Servizi generali delle
pubbliche amministrazioni — Servizi generali” mengper la parte relativa ai servizi di regolazione
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dei mercati propriamente detti viene assegnatiabsificazione COFOG di Il livello - COFOG 4.1
“Affari economici — Affari generali economici commugali e del lavoro”;

3) Missione 016 “Commercio internazionale ed inseionalizzazione del sistema produttivo”
nella quale confluisce la parte di attivita dellaunZione D relativa al sostegno
dell'internazionalizzazione delle imprese e proroei del Made in ltaly;

4) Missione 032 “Servizi istituzionali e generali delamministrazioni pubbliche’hella quale
confluiscono le funzioni A e B;

5) Missione 033 “Fondi da ripartire”che riguarda le risorse che in sede di previsiom@ sono
riconducibili a specifiche missioni. Essa raccogdliprogramma “Fondi da assegnare” nel quale
possono essere imputate le previsioni relativdeaventi di promozione non espressamente definiti
e i “Fondi di riserva e speciali” nel quale trovaaltbcazione il fondo spese future, il fondo rischi
ed il fondo per i rinnovi contrattuali.

Le missioni 032 e 033 sono state individuate datisero del’Economia e delle Finanze con la
Circolare n.23 del 13 maggio 2013, come missioniritienersi comuni a tutte le pubbliche
amministrazioni. Nella stessa circolare sono stadéesiduate altre due possibili missioftervizi

per conto terzi e partite di giro’e “Debiti di finanziamento delllAmministrazione”’Esse si
utilizzano in presenza di operazioni effettuatdedaimministrazioni in qualita di sostituto d’impast

e per le attivita gestionali relative ad operazipai conto terzi e per il imborso di prestiti et
dall’amministrazione pubblica.

Al fine di consentire un’omogenea predisposizionel grospetto delle previsioni di spesa
complessiva articolato per missioni e per prograrsing proceduto ad associare le missioni con le
funzioni istituzionali di cui all’allegato A del P.R. 254/2005, in base al prospetto di raccordo
allegato n.5) della nota MISE n. 148113-2013 e dosupporto delle funzioni appositamente
predisposte dall'Infocamere S.c.p.a. all'internbgtegramma di contabilita.

Sono state quindi attribuite ad ogni singola missite spese direttamente riferibili all’espletanesent
dei programmi e dei progetti di attivita loro cosse

L’attribuzione delle spese di funzionamento e deliese di personale alle singole missioni &
avvenuta invece sulla base di parametri impos&tosdo il numero del personale dipendente
operante nellambito di ciascuna funzione di bilandn conformita a quanto stabilito nella
Circolare MEF 23/2013, ricordata nella nota MiSBB1%3-2013 piu volte richiamata, la missione
032 “Servizi istituzionali e generali delle ammingzioni pubbliche” nella quale sono ricomprese le
funzioni A e B e stata considerdtaontenitore residuale” al fine di procedere all'assegnazione di
gran parte della spesa alle missioni rappresestatel’ente. Conseguentemente, anche la spesa
relativa alle funzioni istituzionali A e B e stgt@r buona parte ribaltata sulle missioni 011, 012 e
016 in base a parametri percentuali ottenuti dstilma del numero dei dipendenti e del tempo
lavorativo dedicato alle stesse.

Ogni missione si realizza concretamente in pit @Eoagni.

Essi rappresentari@ggregati omogenei di attivita, allo scopo di pegaiire obiettivi ben definiti
nell'ambito delle finalita istituzionali’ A sua volta ciascun programma si estrinsecavaitsa un
insieme di attivita o azioni che ogni ente ponessere per il raggiungimento delle proprie finalita
La realizzazione di ciascun programma della Cardef@ommercio € attribuita ad un unico centro
di responsabilita individuato nella figura del Ssgrio Generale il quale, nel caso specifico della
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Camera di Oristano, essendo unico dirigente, sssponsabile altresi della concreta attuazione
degli stessi.

Alla luce delle istruzioni sopra richiamate e delfensiderazioni e valutazioni riguardanti
direttamente la realtd della Camera di Oristanah@sse precedentemente esposte, e stato
predisposto un prospetto della spesa complessiweplato per missioni e programmi, dellimporto
complessivo di 3.180.410,00.

Nell'esercizio 2015 si prevedono entrate complessitermini di cassa di poco inferiori a quelle di
spesa in quanto saranno riscossi contributi edriasénti riguardanti attivita svolte nel 2014, come
il Progetto Pesca e i progetti del fondo pereqoatiNegli anni successivi anche le previsioni di
cassa risentiranno della situazione di estremécdifl in cui si trovera ad operare la Camera e |l
divario tra le previsioni di entrata e di spesa ptassiva aumentera, con queste ultime stimate in
misura nettamente superiore alle prime.

Piano degli indicatori e dei risultati attesi di biancio (P.l.R.A.).

E’ stato predisposto in conformita all’art.19 delLBs. 91/2011 e delle linee guida definite con
D.P.C.M. del 18 settembre 2012, nonché sulla basaalschema tipo fornito dall’Uniocamere che

prevede l'individuazione di uno o piu obiettivi ategici di bilancio per le missioni e i programmi

individuati nel prospetto della previsione compieasiella spesa.

In base ai contenuti della Relazione previsionatgagrammatica 2015, la Camera di Commercio
di Oristano ha individuato i seguenti obiettiviad&gici:

» per laMissione011: 1. Promozione della qualita e dello sviluppo d’'impresa
Programma 005 €. 218.280,00;
2. Valorizzazione del territorio e delle produzioncédi -
€. 147.035,29;
» Per la Missione 012: 1. Potenziamento dei servizi di regolazione del mereat
Programma 004 €. 22.000,00;

2. Miglioramento della qualita e tempestivita dei s&rv
del Registro Imprese €osti diretti non previsti;

» Per laMissione 016: 1. Sviluppo d’'impresa mediante azioni di
Programma 005 internazionalizzazione€. 95.000,00;

» Per_laMissione 032 1. Relazioni con il sistema camerale e territorial€. -
Programma 002 155.000,00;

» Per_laMissione 032 1. Gestione efficiente delle risorse Gosti diretti non
Programma 004 previsti;

Per ciascun obiettivo strategico sono state indaie le risorse finanziarie dirette ad esso ddstina
e gli indicatori di misurazione.

Per la missione 033, data la sua particolare naturaissione non direttamente rappresentativa
delle funzioni istituzionali dell’'ente, per I'esé&io 2015 non si prevedono obiettivi strategici.

Il preventivo economico, redatto secondo lo schdeiBallegato A del D.P.R. 254/2005, e
corredato dei documenti di previsione introdottl BaM. 27 marzo 2013, tutti esaminati nella
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presente relazione, € stato approvato dalla GiuGtamerale e pud essere sottoposto
all’approvazione del Consiglio (art. 6, D.P.R. Z805).

Successivamente all'approvazione del preventivpatte del Consiglio, sempre entro il 31
dicembre, la Giunta é tenuta ad approvare il budirezionale con il quale su proposta del
Segretario Generale vengono assegnate le risorsaititizzare nell’esercizio 2015 per |l
perseguimento degli obiettivi prefissati in sedgpmigrammazione (art.8, D.P.R. 254/2005).
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