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RELAZIONE DELLA GIUNTA AL PREVENTIVO ECONOMICO 2 009

(art.7 D.P.R.254/2005)




PREMESSA E NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Come piu volte evidenziato nei documenti previsioeaprogrammatici di questi ultimi
anni, il D.P.R. 2 novembre 2005, n.254, “Regolamegudr la disciplina della gestione patrimoniale
e finanziaria delle Camere di commercio”, le cigpdisizioni attuative hanno trovato la loro prima
applicazione nel bilancio preventivo 2007, ha sanii passaggio dalla contabilita finanziaria a
guella economica.
Pertanto il bilancio di previsione relativo all’amri2009, in coerenza con quanto previsto
nella relazione previsionale e programmatica, & stdatto informandosi ai principi generali della
contabilita economica e patrimoniale, sulla badkageogrammazione degli oneri e della prudente
valutazione dei proventi e secondo il principio gelreggio che pud essere conseguito anche
mediante l'utilizzo degli avanzi patrimonializzatisultanti dall'ultimo bilancio di esercizio
approvato e di quello economico che si prevede gnuidimente di conseguire alla fine
dell’'esercizio in corso (articolo 2, comma 2, DRPR4/2005). Risponde altresi ai requisiti,
tipicamente civilistici, della veridicita, univelga, continuita, prudenza e chiarezza.
Si é provveduto quindi alla costruzione di un préi@ che accoglie proventi certi ed oneri,
anche presunti e potenziali, di competenza delitdgge di riferimento, sulla base di attente
considerazioni concernenti la programmazione dgilssa, in relazione alle risorse disponibili, ed
il controllo costante della stessa, all'interno wha logica piu rispondente alle esigenze di
economicita, efficienza ed efficacia dell’azioneramistrativa.
Lo stesso D.P.R. 254/05 evidenzia l'importanza aehntenimento dell’equilibrio
economico-patrimoniale complessivo dell’ente, ande nei vari momenti dell’esercizio il
sopraggiungere di nuove circostanze ed eventi mulu@ fare valutazioni diverse in merito alla
necessita di chiudere un bilancio a pareggio, owoavanzo con I'obiettivo di destinarlo a futuri
investimenti, o con un disavanzo derivante dalloma di investire nellimmediato su attivita che
rispondono alla missione istituzionale della Cantkreommercio.
Conformemente a quanto disposto dall’art.6 del DPR. volte ricordato, il preventivo
annuale é stato redatto nella forma indicata rileljato A, ossia attribuendo voci di proventi e di
oneri alle diverse funzioni istituzionali, in basieffettiva destinazione delle risorse. In propos
I'art. 9 del regolamento “redazione del preventvdel budget direzionale” stabilisce:
> “l proventi di cui all'allegato A, da imputare allsingole funzioni, sono i proventi direttamente
riferibili al’espletamento delle attivita e dei pgetti a loro connessi”;

> “Gli oneri della gestione corrente di cui all'allego A, da attribuire alle singole funzioni, sono
gli oneri direttamente riferibili all'espletamentdelle attivita e dei progetti a loro connessi,
nonché gli oneri comuni a piu funzioni da ripartisalla base di un indice che tenga conto del
numero e del costo del personale assegnato a @sfunzione, dei relativi carichi di lavoro e
di altri eventuali elementi individuati annualmerdalla struttura incaricata del controllo di
gestione”;

> “Gli investimenti iscritti nel piano di cui all'akkgato A sono attribuiti alle singole funzioni se
direttamente riferibili al’espletamento delle afiia e dei progetti ad esse connessi. | restanti
investimenti sono imputati alla funzione servizsagpporto”

Inoltre in coerenza con le indicazioni della nuavarma, € presente nel bilancio di
previsione un raffronto con le previsioni relatied’'anno precedente, valorizzate nella prima
colonna.



Prima di analizzare il contenuto del bilancio deysione per il 2009 & indispensabile
soffermarsi su alcune considerazione in merito gdlstione del bilancio dell’anno in corso, cui e
dedicata la prima colonna del documento contabilpre-consuntivo relativo all’esercizio 2008,
compilato sulla base delle risultanze contabilo alato attuale e su quanto verosimilmente si
prevede di realizzare entro il 31/12/2008, si chiwwbn avanzo di esercizio di €. 953.203,00,
determinato dalla differenza tra proventi correffithanziari e straordinari € oneri correnti e
finanziari. Tale risultato scaturisce principalmendalla gestione corrente a seguito della
sottoscrizione in data 21.05.2008 di un accordmtrale tra la Camera di Commercio di Oristano e
'Unione Nazionale delle Camere di Commercio chevpde la concessione di un contributo
perequativo per rigidita di bilancio dell'importd €. 980.000,00 per ciascun anno del triennio
2007/2009, subordinatamente al raggiungimento cliral obiettivi volti al miglioramento degli
indici di rigidita di bilancio. Con la deliberaziendel Consiglio Camerale n.6 del 29.07.2008 di
aggiornamento del preventivo 2008 ai sensi delf2rdel D.P.R. 254/2005 si &€ provveduto ad un
incremento dei proventi della gestione correntamte adeguata disponibilita sul conto dedicato al
fondo perequativo al fine di consentire la riscossidel saldo del contributo di competenza 2007,
per il quale il credito esistente era insufficiergel contributo 2008, per un importo complessiivo
€. 1.098.541,89. Nella medesima deliberazione t® stastinato parte dell'importo dell’avanzo di
esercizio, pari a €. 480.000,00, per il finanziataed ulteriori investimenti del programma 2008 e
si e dato atto, conformemente alle indicazioni eoante nella Circolare del Ministero dello
Sviluppo Economico n. 3612/C del 26.07.2007, cheHasura del bilancio preventivo con un
avanzo risponde a precise scelte strategiche defiiaistrazione volte alla realizzazione di un
programma di investimenti che verra portato a comepito nei futuri esercizi.

Per quanto concerne il piano degli investimeitizialmente previsto nell’importo
complessivo di €. 677.500,00 e successivamente@a@yo con la delibera anzidetta all'importo di
€. 1.157.500,00, il pre-consuntivo presenta imnizdaizioni per €. 186.200,00, di cui:

» tra le immobilizzazioni finanziarie, I'acquisto sloftware per I'importo di €. 7.200,00;

» tra le immobilizzazioni materiali, immobili per €.17.000,00 relativi alla realizzazione di
ulteriori lavori di sistemazione dell'area fiersdi del centro servizi, al completamento e
potenziamento delle infrastrutture e degli impiantalla realizzazione di un pozzo artesiano,
nonché alcuni interventi di manutenzione straoninaugli edifici camerali; attrezzature,
apparecchiature, mobili, macchinari d’ufficio vagr €. 62.000,00.

Nell’esercizio 2008 si realizzeranno pertanto imwesnti in misura notevolmente inferiore
rispetto a quanto previsto inizialmente, in patice a seguito del rinvio a esercizi futuri della
realizzazione dei fabbricati del centro servizmitando agli investimenti 2008 soltanto gli
interventi di completamento e sistemazione soprardati, nonché del rinvio all’esercizio 2009
della sottoscrizione dellaumento del capitale aleciper copertura delle perdite della societa
partecipata camerale So0.Ge.A.Or. s.p.a., comeatalib dalla Giunta Camerale con proprio atto
n.41 del 22.10.2008.

Data la consistenza del piano degli investimen@i&Motevolmente ridotta rispetto agli importi
di previsione, la copertura finanziaria potra essegarantita con [l'utilizzo dell’avanzo che
prudenzialmente si prevede di realizzare alla filed’esercizio in corso, senza dover ricorrere
quindi agli avanzi economici patrimonializzati.

Nonostante il bilancio camerale presenti un disceatanzo e consenta apparentemente un certo

margine di azione, anche nell’anno 2008 l'attividla Camera di Commercio € stata caratterizzata

da un notevole sforzo economico e tutta la gestmoreente € sempre stata improntata a scelte
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ponderate e alla volonta di economizzare, tenutttocdei numerosi vincoli e tagli della spesa
introdotti dalle finanziarie di questi ultimi anaidai diversi interventi normativi di contenimer@o
razionalizzazione della spesa pubblica, nonché i delgiettivi previsti dall’accordo triennale
sottoscritto con I'Unioncamere per la concessioelecdntributo perequativo di cui si € parlato in
precedenza. Si € tuttavia operato per realizzaiaaiive e interventi mirati e di una certa
consistenza, evitando la dispersione e la polverione delle risorse, al fine di non privare |l

sistema imprenditoriale e economico del territaléb supporto e del contributo indispensabile per il

suo sviluppo e potenziamento. In quest'ottica étinoato I'impegno economico dell’ente, gia

intrapreso nell’esercizio 2007, nel completamentoogenziamento delle infrastrutture e dell’area
espositiva del centro servizi alle imprese per eglodpiu agevolmente fruibile e rispondente alle
esigenze delle stesse.

Nell'introdurre il discorso relativo all’analisi preventivo economico per I'esercizio 2008,
nelle sue principali voci di provento, di onereiendestimento, si evidenzia il significativo lawor
di analisi e di razionalizzazione dei costi, honchérudente potenziamento dei proventi che in
guesta fase hanno consentito di chiudere il biamcpareggio, senza dover ricorrere all’utilizzo
dell’avanzo presunto di esercizio o degli avanzinenici patrimonializzati risultanti dall’'ultimo
bilancio di esercizio approvato.

A supporto della redazione del presente documesitajcorda che l'art.7 del D.P.R.
254/2005 prevede che la relazione al preventivedipposta dalla giunta:

» rechi informazioni sugli importi contenuti nelle aiodi provento, di onere e del piano degli
investimenti di cui allallegato A e sui criteri dipartizione delle somme tra le funzioni
istituzionali individuate nello stesso schema;

» determini le assegnazioni delle risorse complessivgorogrammi individuati in sede di
relazione previsionale e programmatica ed in releiai risultati che si intendono raggiungere;

» evidenzi le fonti di copertura del piano degli istimenti di cui all’allegato A e I'eventuale
assunzione dei mutui.

GESTIONE CORRENTE

Proventi correnti €. 3.797.20M0

Il raffronto con i dati presenti nella previsioneabnsuntivo 2008 evidenzia una notevole
riduzione dei proventi attribuibile a minori prenasi di diritto annuale e in particolare dei protien
da contributi e trasferimenti di cui si parlera coaggiore dettaglio nei successivi paragrafi.

Per maggiore precisione si evidenzia quanto segue:
> I'importo dei proventi di cui sopra e al netto @eBomme per restituzione di diritti ed altre

entrate, pari a €. 6.000,00.
> le previsioni di proventi di cui sopra vanno coatel al fondo svalutazione crediti di €.
75.000,00 e, al netto di detto importo, sono p&i&.722.200,00.

% Diritto annuale €. 1.946.000,00
(51,25% del totale dei proventi correnti)



Le previsioni 2009 sulla principale voce di provemtel bilancio camerale dell'importo
complessivo di €. 1.946.000,00 comprende: €. 1008500 per diritto annuale di competenza 2009,
al netto di eventuali restituzioni e rimborsi avati e ad altre Camere di Commercio, e €.
150.000,00 per sanzioni e interessi per le irragalaei pagamenti che determineranno liscrizione
a ruolo.

Rispetto alla previsione aggiornata 2008 si premedminori incassi per I'importo di €.
34.800,00, come evidenziato nel prospetto che segue

Anno 2008 Anno 2009

Diritto Annuale €. 1.880.800,0(¢ Diritto Annuale €. 1.796.000,00
Sanzioni diritto annuale €. 200.000,0C Sanzioni diritto annuale | €. 150.000,00
Fondo svalutazione credi €. 175.000,0( Fondo svalutazione credi €. 75.000,00

€. 1.905.800,0( €.1.871.000,00

DIFFERENZA €. 34.800,00

La previsione di incassi sopra evidenziata scaterida una serie di considerazioni che
hanno indotto altresi a rivedere le previsioni 2008ede di aggiornamento; nello specifico, sulla
base delle nuove misure del diritto annuale inttiedoon il D.M. 1° febbraio 2008 é stato calcolato
il diritto dovuto dalle imprese iscritte nel Regastelle Imprese alla data del 1° gennaio 2008j i ¢
dati sono stati estratti dalle statistiche navitjalsgli archivi informatici. In particolare si @nuto
conto dell'attivita di cancellazione d'ufficio dellimprese individuali e delle societa di persone ai
sensi del D.P.R. 23 luglio 2004, n 247, avviataRkadjistro delle Imprese nel 2007 e portata avanti
per tutto il 2008 che ha determinato la cancella&idi numerose imprese inattive, quantificando gli
importi di diritto annuale non piu dovuti a segudelle predette cancellazioni, alla luce altrasi d
guanto stabilito negli articoli 2 e 3 del citatoFCR. 247/2004 che prevede per I'ente camerale la
possibilita di valutare, in relazione all'importoad’effettiva possibilita di riscossione, I'evertie
rinuncia al diritto a decorrere dalla data di awte procedimento di cancellazione.

Pertanto, la riduzione della previsione 2009 rigpet quella dell'anno precedente € da
attribuire in prevalenza alle cancellazioni di sapra che, ripulendo il registro delle imprese da u
numero consistente di imprese che venivano regelatensanzionate per mancato pagamento del
diritto camerale, determinano inevitabilmente minprevisioni negli incassi del tributo, delle
sanzioni e degli interessi.

Inoltre da una verifica nel sito del C.N.C. é statevato che lo stato della riscossione dei
ruoli predisposti negli anni scorsi € in media 8@ circa e cio ha indotto a incrementare il fondo
svalutazione crediti da diritto annuale. Tuttaviaiteene che gli incassi derivanti dalle iscrizian
ruolo e dall'attivita di regolarizzazione spontanda parte delle imprese che, seppur ridotta,
continua, consentiranno di coprire i crediti péntd annuale relativo alle annualita 2007 e
precedenti attualmente esistenti, ammontanti aacis65.000,00 euro, al netto del fondo
svalutazione crediti.

Nonostante il puntuale lavoro di proiezione e é&attibilita dei dati di riferimento,
permangono alcuni elementi di incertezza, qualititelo esemplificativo, I'impossibilita di
guantificare I'entita degli sgravi su partite ereamente iscritte a ruolo, per anomalie di procedura

by

0 per incompletezza di informazioni presenti negithivi informatici; per cui si é ritenuto di

5



ispirarsi al criterio della prudenza e non sopedwtare tale previsione, tenuto conto altresi the i
diritto annuale costituisce il 51,25% dei provectirenti e una errata valutazione di tale posta
provocherebbe squilibri di gestione difficili dansae.

+« Diritto di segreteria €. 376.8000
0,92% del totale dei proventi correnti)

| diritti di segreteriapari all'importo complessivo di € 376.500,00 etto delle restituzioni
di somme erroneamente versate alla Camera di Corionesono previsti in misura lievemente
superiore rispetto all’esercizio 2008, come si egimlalla prima colonna del bilancio preventivo
2009. Per la stima di questa categoria di prova@nd tenuto conto del positivo trend storico del
gettito e delle novita introdotte in materia dateo del Ministero dello Sviluppo Economico del
16.06.2008, relativo all'approvazione dei nuovi orip dei diritti di segreteria decorrenti dal 1°
luglio 2008, che tuttavia non ha comportato sagtdindifferenze negli incassi.

% Contributi e trasferimenti €.1.39460,00
(36,72% del totale dei proventi correnti)

| contributi e trasferimenti stimati in € 1.394.500 comprendono:

» € 290.000,00 di rimborso della Regione Sardegndapgestione del Servizio Albo Artigiani;

» € 50.000,00 di contributi da parte di enti publdigrivati per la realizzazione di manifestazioni
di promozione economica;

» €.4.000,00 di recuperi e rimborsi diversi;

> €. 980.000,00 quale contributo del fondo pereqoager rigidita di bilancio, come stabilito
nell'accordo sottoscritto con I'Unioncamere nazienger il triennio 2007/2009 gia ricordato; si
e ritenuto opportuno non inserire in bilancio psémi in relazione al finanziamento dei progetti
del fondo perequativo 2006 in quanto i tempi pempl@sentazione delle proposte progettuali e
per il loro eventuale accoglimento sono slittatiaaho 2009 e, allo stato attuale, non si
dispongono di informazioni ed elementi che congentd fare previsioni di bilancio attendibili
in merito;

> €. 70.500,00 di altri contributi e trasferimenti echiguardano la quota di competenza
dell’'esercizio 2009 di due contributi regionali pefinanziamento di altrettante borse di ricerca
nellambito del Programma Master and Back — Peradrgientro — Anno 2007/2008, pari
all'importo complessivo di €. 48.000,00, e un cafiziamento dell’Unione Europea
dell'importo di €. 22.500,00 per il progetto denoatio “Change - Chambers Promoting
Intelligence Energy for SMEs — Efficienza energegcfonti rinnovabili”

La previsione delle riscossioni di questa categdrigroventi in misura notevolmente inferiore

rispetto all’esercizio 2008 e da attribuire priradipente al mancato inserimento in bilancio dei
contributi per i progetti del fondo perequativo persuesposte motivazioni e al fatto che sul
bilancio 2008 & stato previsto apposito stanziampat la riscossione del saldo 2007 del contributo
per rigidita strutturale di bilancio pari a €. 5385,99.



% Proventi da gestione di beni e servizi 80.200,00
(2,11% del totale dei proventi correnti)

| proventi da gestione di beni e servizi si rifedso a servizi resi a favore di terzi mediante
attivita qualificabili come commerciali e quindiavanti ai fini della contabilita IVA.
Si prevedono riscossioni per questa categoria i fper €. 80.200,00, in misura superiore
quindi rispetto agli importi inseriti nel pre-comgivo 2008; essi riguardano:
> gli introiti connessi all’esercizio di attivitd conerciali, in modo occasionale e non prevalente,
della Camera di Commercio nellambito delle martdepni e iniziative di promozione
economica che si realizzeranno nell'esercizio, iqusbonsorizzazioni pubblicitarie e
concessione di stand, partecipazioni a fiere e n@ost
» per un importo minimo altre attivita rilevanti anif IVA svolte sporadicamente dalla Camera,
quali il rilascio dei carnet ATA,
> infine, prevalentemente, per €. 60.000,00, i pnoivéerivanti dai servizi di metrologia legale le
cui tariffe, comprensive di IVA, sono state deliey, in attuazione del D.M. 7 dicembre 2006,
dalla Giunta Camerale con proprio atto n. 70 deD92007 e successivamente rideterminate
con atto n. 89 del 28.11.2007.

Oneri correnti €. 3.885.832,00

Secondo il principio della prudenza sono stati gtevn bilancio tutti gli oneri certi,
presunti e potenziali, con attribuzione alle quafinzioni istituzionali secondo il criterio della
destinazione delle risorse e quindi direttamentasbase dell’effettivo consumo oppure
indirettamente mediante un ribaltamento degli ogernuni a piu funzioni, in base ai parametri
ritenuti piu opportuni.

Un’attenta stima dei fabbisogni dell'ente per lolgimento dell’attivita istituzionale ed una
valutazione puntuale e ponderata delle risorsessace alla realizzazione degli obiettivi strategic
e delle relative azioni cosi come individuati nelidazione previsionale e programmatica 2009,
nonché il rispetto delle diverse disposizioni djde di questi ultimi anni che impongono forti
contenimenti e tagli alla spesa degli enti pubbli@nno portato a prevedere oneri correnti per
'importo complessivo di €. 3.885.832,00.

Nel dettaglio si ricordano le disposizioni di leggde circolari interpretative considerate
nelle predisporre il bilancio di previsione 2009:

» permangono per determinate categorie di onerilii ¢éalg misure di contenimento introdotte
dalle leggi finanziarie di questi ultimi anni;

> si e tenuto conto delle diverse norme di contentmeatecorrenti dal 1° gennaio 2009
introdotte dal decreto-legge 25 giungo 2008 n.ldvertito con modificazioni dalla legge

6 agosto 2008, n.133;

> per una corretta applicazione e interpretazioné disposizioni in argomento sono state
seguite le indicazioni diramate dal Ministero d&gluppo Economico con nota n.3131 del

21.04.2008 in merito all’applicazione delle misdreontenimento delle spese per interventi

di manutenzione ordinaria e straordinaria degli obilh e con circolare n.31 del 14



novembre 2008 relativa, appunto, alla formazionebdanci di previsione per I'esercizio
2009 da parte di enti ed organismi pubblici;

» infine, per quanto concerne gli oneri di funzionaioe si ricorda come gia evidenziato in
sede di redazione del preventivo 2008 che I'UniNagionale delle Camere di Commercio,
con propria nota n.2440 del 9.03.2007 ha comunigatvia consultazione del parere di un
legale, I'esclusione delle Camere di Commercio’aletiligo introdotto dell’art.22, comma
2, del medesimo decreto Bersani che, con riferimafia riduzione delle spese per consumi
intermedi, stabilisceper le medesime voci di spesa e di costo indicatm@ama 1, per il
triennio 2007/2009, le previsioni non potranno s@pe I'80% di quelle iniziali dell’'anno
2006.... Le somme corrispondenti alla riduzione destice delle spese per effetto del
presente comma sSono appositamente accantonatespereeversate da ciascun ente, entro
il 30 giugno di ciascun anno, all'entrata del bileio dello Stato, con imputazione al capo
X, capitolo 2961

Si procede all’analisi dettagliata degli oneri emti che si articolano nelle seguenti categorie
principali:

Personale

Funzionamento

Interventi economici

Ammortamenti ed accantonamenti

« Personale €. 1.498.653,00
(38,57% del totale degli oneri correnti)

Nel calcolare le previsioni dei costi di personaiee tenuto conto delle disposizioni
limitative introdotte dal sopracitato D.L. 112/2068nv. in L.n.133/2008 in materia di assunzioni e
di rideterminazione delle dotazioni organiche; metpecifico, sono stati quantificati costi dei
dipendenti in servizio alla data del 30 setteml®8&piu quelli relativi allassunzione mediante
mobilita esterna di due nuove unita lavorative, della categoria D1 e l'altra della categoria &1, |
cui procedure risultavano gia avviate alla datardrata in vigore del citato decreto in argomento.
Gli organi di governo dell'ente provvederanno adottate le misure necessarie per |l
ridimensionamento degli uffici e la rideterminazodelle dotazioni organiche del personale non
dirigenziale al fine di conseguire una riduzionen noferiore al 10% della spesa complessiva
relativa al numero dei posti in organico, intendemdtal senso quelli non ancora coperti.

Pertanto sono state stimati oneri per il personale&a misura di € 1.498.653,00 con una
riduzione, rispetto ai dati del pre-consuntivo 20@8 42.680,00 euro. Per comprendere tale
differenza si esaminano i diversi conti della categed emerge quanto segue:
> le competenze al personale sono lievemente infenaguanto i maggiori costi derivanti dalle

nuove assunzioni si compensano con quelli dei diget cessati dal servizio: un dipendente
della categoria D, posizione di accesso D1, pose&ieconomica D2, collocato a riposo a
decorrere dal 1° aprile 2008 e un dipendente dml@goria D, posizione di accesso D3,
posizione economica D3, part-time al 75%, che sallacato a riposo a decorrere dal 1° marzo
2009 per il quale quindi sono state previste iarmlo retribuzioni per sole due mensilita piu la
relativa tredicesima. Per quanto concerne il fopao la produttivita collettiva 2009, si e
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ritenuto di inserire in bilancio I'importo del fond2008, come determinato con deliberazione
della Giunta camerale n.26 del 23.06.2008, risefeantuttavia, in sede di costituzione del
fondo di competenza dell’anno 2009, di adeguareprto in applicazione delle disposizioni
contenute nell'art.67 del D.L.n.112/2008 conv. L3EHO8 che prevedono una riduzione del
10% del fondo definito per 'anno 2004 ai sensi'ddll, comma 189 della legge finanziaria
2006;

gli oneri sociali sono previsti in misura infegoall’anno 2008 in quanto si e ritenuto piu
corretto spostare gli oneri previdenziali per comgati di organi istituzionali e commissioni,
che fino al 2008 venivano imputati ai costi delgoerale, sotto il mastro degli oneri per organi
istituzionali creando uno specifico conto; gli anerevidenziali e assistenziali relativi al
personale invece sono stati quantificati in misigaemente inferiore in quanto sul bilancio
2008 sono gravati parte degli oneri relativi alguidazione degli arretrati contrattuali per il
biennio economico 2006/2007 per i quali non esatewsufficienti accantonamenti;

la differenza sostanziale deriva dagli accantondinteth TFR, previsti per il 2009 nell’importo
di €. 68.382,00, in misura notevolmente inferiaspetto alla quota accantonata nel 2008 che
recepiva gli aumenti contrattuali del CCNL 2006/2Qr tutti gli anni di anzianita di servizio
dei dipendenti;

gli altri costi del personale sono superiori rigpeal 2008 a seguito dell’attivazione di due
borse di studio finanziate dalla Regione Sardegstitambito del Programma Master and Back
2007/2008 dell'importo di €. 48.000,00, come gipasto nella parte dedicata ai proventi
correnti, nonché per effetto dell'incremento delova delle altre quattro borse di studio che a
partire dal terzo anno di attivazione, con decaraerl® settembre 2009, subiranno un
incremento mensile dell'importo do €.166,67, costebilito nella deliberazione della Giunta
Camerale n.3 del 10.01.2007, e potrebbero altngsires una rimodulazione in relazione al
numero delle ore di attivita e, conseguentemeigiejraporti.

% Funzionamento €. 1.332.547,00
(34,29% del totale degli oneri correnti)

Le risorse necessarie per far fronte alle diveraié esigenze connesse al funzionamento dell’'ente
camerale sono state quantificate complessivamaatiteénporto di €. 1.332.547,00; il raffronto fra
entita omogenee 2008/2009 evidenzia un incrememwgli dneri di funzionamento di circa
79.000,00 euro, nonostante il rispetto degli seitgtagli piu volte richiamati e 'impegno assunto
con la sottoscrizione dell’accordo triennale cagnioncamere per la concessione del contributo per
rigidita di bilancio che, tra le altre cose, pregdd riduzione degli oneri di struttura al fine di
migliorare l'indice di rigidita di bilancio.

L’analisi dei singoli conti che segue consentirarithvare le motivazioni che giustificano tali
incrementi connessi ad eventi ben definiti:

Prestazioni di servizi €. 663.842,00

Di seguito si elencano i conti inclusi nel mastedi@l prestazioni di servizi:

» oneri telefonici, energia elettrica ed acqua, td&@aento e condizionamento, pulizia locali,
vigilanza, assicurazioni, oneri postali e di retaponeri per la riscossione di entrate; ad
eccezione dei costi connessi a contratti aventittexe pluriennale che restano pressoché
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invariati, con lievi oscillazioni derivanti daghdlici ISTAT di inflazione programmata, si &
cercato di realizzare, riducendo le relative prievisdi bilancio, i risparmi previsti dalla
legge sulle spese postali e telefoniche, il cuspguimento rende necessaria 'adozione di
una serie di misure per il potenziamento del ric@ita posta elettronica certificata. Inoltre,
con l'obiettivo di economizzare e, allo stesso tepgh potenziare il servizio, € in corso di
realizzazione un nuovo centralino telefonico imtdogia VOIp; tuttavia in questa fase non
e possibile quantificare I'entita del’economia sliesa che dovrebbe derivare dalla sua
attivazione. Per quanto concerne il risparmio egt®rg, nonostante I'attenzione dell’ente
verso le misure di contenimento in argomento, &edar conto che gli investimenti di questi
ultimi anni volti alla realizzazione di strutturalide al servizio delle imprese comportano
inevitabilmente un incremento degli oneri di fumAmento connessi agli allacci ai servizi a
rete necessari per rendere gli impianti adeguatteranbili e a norma di legge.

oneri per manutenzione ordinaria per la previsideequali si € tenuto conto di quanto
stabilito dall’'art.2, comma 618, della legge 24 edinbre 2007, n.244 (legge finanziaria
2008) che prevede limitazioni alla spesa per mawzinee ordinaria e straordinaria degli
immobili, nella misura dell’1,5% del valore deghmobili utilizzati per 'anno 2008 e del
3% per il 2009. Sugli immobili in locazione passs@no consentite soltanto manutenzioni
ordinarie nella misura dell1% del valore dell'imbikte. Il Ministero dello Sviluppo
Economico ha diramato la nota n.3131 del 21.04.20@4 precedentemente ricordata, che
fornisce indicazioni in merito alla determinaziode detti limiti e al versamento delle
eventuali economie realizzate, con riferimento alese sostenute nel 2007, al bilancio
dello Stato. Pertanto, gia nell’esercizio 2008 atcstquantificato il limite della spesa
sostenibile per questa voce di onere, oggettostante monitoraggio;

oneri consulenti ed esperti, previsti in misurairidre rispetto agli stanziamenti iniziali del
bilancio 2008, in applicazione dell’art.61, commadl2l D.L.n.112/2008 conv.L.n.133/2008
secondo il quale non possono esse sostenute spestudi e incarichi di consulenza, ivi
compresi gli incarichi conferiti a pubblici dipendg in misura superiore al 30% della spesa
sostenuta nel 2004. Si riduce quindi ulteriormehtetto di spesa riferito a questa voce di
onere, fissato dalla legge finanziaria 2006 nelténdel 50% della spesa 2004 e portato dal
D.L. 223/2006. Conv. L.248/2006, art.27 al 40%. &datti salvi gli incarichi esterni
obbligatori per legge, come quelli per la proteei@nla sicurezza sui luoghi di lavoro e per
I'ufficio stampa e comunicazione, in cui oneri sanseriti nel conto dei servizi dati a terzi,
per i quali le previsioni di bilancio rimangono amate rispetto al bilancio 2008;

oneri legali, per attivita di conciliazione, pert@mazione dei servizi, per facchinaggio e
oneri vari di funzionamento previsti in misura piimeno invariata, con lievi oscillazioni in
aumento o in diminuzione, sulla base del trendudistj ultimi anni, in assenza di elementi
informativi su eventi e circostanze del futuro es®o che possano indurre a stime di spesa
differenti;

oneri di rappresentanza e di pubblicita previstianmisura massima consentita dall’art.61,
comma 5 del D.L.n.112/2008, pari al 50% della spesdenuta per le medesime finalita nel
2007,

oneri per stampa pubblicazioni previsti nella masorassima consentita dall’art.27 “Taglia-
carta” del D.L.n.112/2008, piu volte richiamato ipar 50% della spesa sostenuta per le
medesime finalita nel 2007;
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> oneri per mezzi di trasporto per i quali &€ stateatw lo stesso stanziamento del bilancio
2008; in assenza di alcuna indicazione contenut®re n.112/2008 relativa a eventuali
tagli per questa voce di onere, la circolare datisMero dello Sviluppo Economico n.31 del
14 novembre 2008 chiarisce che continua a essédo vialimite fissato dall’art.1, comma
11, della legge n.266/2005 (finanziaria 2006) phB0% della spesa sostenuta per acquisto,
noleggio e manutenzione di autovetture nel 2004;

> oneri per rimborsi spese per missioni del persodglendente, per buoni pasto e per la
formazione, che a partire dall’esercizio 2008 remmb piu parte dei costi di personale come
stabilito dalla Circolare del Ministero dello Swplpo Economico n.3612/C del 26.07.2007;
essi sono previsti in misura leggermente superigpetto all’esercizio in corso in relazione
alla possibilita di eventuali aumenti ed attivitdeigrative di formazione;

» gli oneri che incidono maggiormente sullaumento cesti del bilancio 2009 rispetto a
quelli inseriti nel pre-consuntivo dell’esercizio corso si riferiscono ai compensi e agli
oneri previdenziali e assistenziali relativi a uonitatto di collaborazione coordinata e
continuativa la cui attivazione, programmata pesdrcizio 2008, e slittata al 2009 con
conseguente spostamento sul bilancio di detto iegeidelle relative risorse; si riferiscono
altresi ai compensi per lavoro interinale, dove 2@)8 sono stati sostenuti minori oneri a
seguito del ritardo nei tempi di attivazione dentatti in essere e del venir meno delle
condizioni e delle esigenze per l'attivazione dicamtratto per un operatore della categoria
D presso la Segreteria Camerale. Nel bilancio 20@@evedono quindi compensi per lavoro
interinale pari a €. 157.300,00, a fronte di cgstantificati per il 2008 in €. 120.000,00, e
riguardano i contratti, per I'intero anno, per dogeratori della categoria B, posizione
economica B3, impiegati nel servizio anagraficaifieativo, un operatore con lo stesso
inquadramento contrattuale impiegato nella C.P.Aure operatore della categoria D,
posizione economica D1, addetto alla programmazoalecontrollo di gestione;

» infine, una nuova voce di onere inserita nel wiar2009, pari all'importo di €. 14.815,00,
riguarda I'accantonamento dei risparmi realizzati mastro delle prestazioni di servizi a
seguito dell’applicazione delle riduzioni delle spalisposte dall’art.61 del D.L.n.112/2008,
come precedentemente descritte, che ai sensiodeiha 17 del medesimo articolo dovra
essere versato ad apposto capitolo dell’entrataitiglcio dello Stato.

Godimento di beni di terzi €. 67.300,00

Riguardano gli oneri che la Camera di Commercidiesos annualmente per l'affitto dello stabile di
via Bonn, dove é ubicato l'ufficio metrico, e pé&fiitto degli uffici che ospitano la Commissione
Provinciale Artigianato, i cui costi saranno rimgati a consuntivo dalla Regione.

Oneri diversi di gestione €. 160.610,00

Comprendono gli oneri per acquisto libri e quotniljaabbonamenti a riviste e quotidiani,
cancelleria e modulistica, i costi per I'acquisiovdstiario per il personale in servizio, 'RES e
imposte e tasse in genere, nonché I'RAP dovutded& su tutti i compensi, indennita e
retribuzioni corrisposti al personale dipendentgli argani istituzionali, alle borsiste e a
collaboratori vari.

La previsione & leggermente inferiore rispetto idnzio 2008. Per quanto riguarda I'IRAP la
minore previsione € da attribuire, similmente arqaavvenuto per gli oneri sociali, al fatto ché su
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bilancio 2008 é stata imputata parte dell'IRAP tiek ai rinnovi contrattuali per il biennio
2006/2007 per la quale non esisteva un sufficianbantonamento tra i debiti di competenza 2007.
Si evidenzia inoltre che nella previsione dei cpsti abbonamenti e quotidiani si é tenuto conto di
guanto stabilito dall'art.27, comma 2, del D.L. 12007 che prevede, a decorrere dal 1° gennaio
2009, I'obbligo di sostituire 'abbonamento cartacdla Gazzetta Ufficialecon quello telematico,
tuttavia considerate altresi le altre spese cpeesiede di sostenere per abbonamenti e per agquist
di libri e quotidiani si e ritenuto di non ridur@ stanziamento di questa voce di onere.

Quote associative €. 218,500,00

Sono state stimate piu 0 meno al pari delle quégB2riguardano tutte le quote associative e
contributi annui che la Camera di Commercio devgapa agli organismi del sistema camerale e
non a cui partecipa, nonché I'apporto al Fondo queavo istituito presso I'Unioncamere ai sensi
dell'art.18, comma 5, della L.n.580/1993. Si registomunque una riduzione dello stanziamento
del conto dedicato ai contributi al Centro Estdetie Camere di Commercio in quanto sul bilancio
dell’'esercizio in corso e stato imputata, oltre daequota annua di competenza, il saldo del
contributo 2007 di circa 11.500,00 euro che hardeteato su di esso maggiori costi una-tantum.

Organi istituzionali €. 222.295,00

| diversi conti dedicati agli organi istituzionaljuardano i compensi, le indennita e i rimborgsp
spettanti al Presidente, alla Giunta, al ConsiglioRevisori dei Conti, alle diverse commissioni
camerali e al Nucleo di Valutazione.

La previsione della relativa spesa, pari a €. 222,00, e stata formulata nel rispetto di quanto
stabilito dall’art.61, comma 1 del D.L.n.112/2008neertito con modificazioni dalla L.133/2008
che stabilisce ch&a decorrere dall’'anno 2009 la spesa complessivateouta .......... per organi
collegiali e altri organismi, anche monocratici, rmonque denominati, operanti nelle predette
amministrazioni, e ridotta del 30% rispetto a gaeBostenuta nellanno 2007. A tale fine le
amministrazioni adottano con immediatezza, e comerentro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge di conversione del preserdgeréto, le necessarie misure di adeguamento ai
nuovi limiti di spesa”.

In attesa che gli organi camerali adottino preamssure finalizzate al perseguimento dell’obiettivo
imposto dal predetto disposto normativo, il cui egpo in tal senso € stato confermato dal
Presidente con propria deliberazione n.2 del 12008, si é ritenuto di prevedere adeguate
riduzioni negli stanziamenti di bilancio dei divieesnti sopra elencati, prendendo come riferimento
la spesa sostenuta nel 2007. Quest'ultima, trad’akra gia oggetto di riduzioni in applicaziors d
comma 58, art.1 della legge finanziaria 2006 e,quamto riguarda le commissioni, dell’art.29 del
D.L.223/2006 conv. in L.248/2006 che ha previstadtdinamento, anche mediante soppressione,
degli organi collegiali al fine di rideterminare lelativa spesa effettuato dalla Camera di
Commercio di Oristano con deliberazione G.C. n.99 29.11.2006. Le disposizioni della
finanziaria 2006 non avevano trovato applicaziameempensi stabiliti per gli organi politici della
Camera, allora di recente insediamento, ma avecanwnque condizionato la determinazione
degli importi avvenuta con deliberazione del C.©.del 5.04.2006.

| risparmi di spesa derivanti dall'applicazionel@et.61 sopra richiamato, pari a €. 56.470,00 sono
stati accantonati su un conto appositamente cidbitaterno del mastro degli organi istituzionali
per essere versato al bilancio dello Stato, cordomente a quanto stabilito dal comma 17 del
medesimo articolo 61.
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La quantificazione della spesa per organi istitnalp come sopra descritta, ha quindi prodotto
oneri in misura superiore rispetto alle previsidal consuntivo 2007, inserite nella prima colonna
del preventivo economico, dove si sono registratmemie in relazione ai costi di missione, e in
misura notevolmente inferiore rispetto alle prnsiniziali 2008, considerando queste ultime al
netto dell’accantonamento da versare allo Stagnendo conto altresi dell'inserimento del nuovo
conto degli oneri previdenziali per organi istitmzali di cui si € detto in precedenza, pari
all'importo di €. 12.000,00.

% Interventi Economici €. 824.40®)
(21,22% del totale degli oneri correnti)

Sotto questa voce di onere é creato appositoiataento per tutte le attivita e iniziative di
promozione economica che I'Ente intende realizraiesercizio di riferimento, meglio descritte
nella relazione previsionale e programmatica p20@9 alla quale si rimanda, attraverso le quali si
tende al raggiungimento dei seguenti obiettivitetyii:

Obiettivi strategici Importi
Miglioramento del posizionamento strategico €. 30.000,00
della Camera di Commercio attraverso la
valorizzazione del rapporto con gli stakeholder

E-government: semplificazione e accessibilita dei €. 6.600,00
servizi alle imprese
Valorizzazione del territorio e delle produzioni €. 500.000,00

tipiche locali e rafforzamento della capacita di
attrazione turistica

(include le consolidate manifestazioni “Mediterraag e
“Sardegnacavalli”)

Apertura dell’economia locale ai mercati esteri €. 140.000,00

Diffusione della cultura di impresa €.106.018,00

Informazione economica €.41.788,00
« Ammortamenti ed Accantonamenti €230.226,00

(5,92% del totale degli oneri correnti)

Gli ammortamenti ed accantonamenti, sono stati tifiati nell'importo di €. 230.226,00,
in misura nettamente inferiore rispetto ai digtdrtati nel pre-consuntivo per I'anno 2008.

Nell’analisi di dettaglio che segue si potrannoderziare gli elementi che hanno
determinato tali differenze sostanziali.

Per quanto concerne gli ammortamenti immategalinateriali si prevedono quote piu
elevate rispetto al bilancio dell’esercizio in aorgén relazione principalmente al consistente
incremento del valore degli immobili da ammortizzaerivante dalla realizzazione delle strutture
del centro servizi alle imprese.
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Per la stima di questo dato, partendo dagli immtegli ammortamenti inseriti nel conto
economico 2007 sono state quantificate le quotdivel al 2008 e quelle di competenza del 2009,
in relazione al programma di investimenti che e realizzare.

Nel dettaglio, sono stati quantificati i seguemtiraortamenti:

» €. 2.440,00 per immobilizzazioni immateriali, rélat al’'ammortamento di software che si
intende acquistare nel corso dell’'esercizio 2009;

» € 117.786,00 per immobilizzazioni materiali, rigd@anti quindi le quote di ammortamento per
fabbricati, arredi, macchine, apparecchiaturereztatura varia, macchine ordinarie di ufficio e
macchine elettromeccaniche, elettroniche e calcolat

In merito al fondo svalutazione crediti, si prevédaporto di €. 75.000,00 in relazione alle
minori entrate di diritto annuale per quote didaitiesigibili. Tale previsione e quella inseritd ne
pre-consuntivo di 175.000,00 trovano giustificagonelle motivazioni e considerazioni gia
formulate nel paragrafo dedicato al principale pride camerale, con particolare riferimento alle
informazioni attualmente disponibili sullo stato dscossione dei ruoli relativi ad annualita
pregresse. Si puo facilmente evincere che la éiffes sostanziale tra i dati del pre-consuntivo 2008
e le previsioni 2009 riguardanti gli ammortamentjlieaccantonamenti scaturisce dalle previsioni
del fondo svalutazione crediti appena descritte.

Infine si prevedono i seguenti accantonamenticulld spese future:

» €.5.000,00 per eventuali spese impreviste;

» €. 30.000,00 per il rinnovo contrattuale del peadendipendente riguardante il biennio
economico 2008/2009. Conformemente alle indicazeonitenute nella Circolare del Ministero
dello Sviluppo Economico n.31 del 14 novembre 20B8porto degli incrementi retributivi
accantonati nel predetto fondo é stato calcolatmisura del 3,2% del monte salari 2007.

Totale proventi correnti (A) €. 3.797.200,00
Totale oneri correnti (B) €. 3.885.832,00

Risultato della gestione corrente (A-B) € -88.632,00

GESTIONE FINANZIARIA

La gestione finanziaria raggruppa gli oneri edaventi derivanti da interessi attivi e passivi
e da utili da partecipazioni societarie.

Nel preventivo economico per I'esercizio 2009 noprevedono oneri finanziari. In questa
sezione del bilancio andrebbero indicati gli ingsiepassivi su eventuali mutui ma per I'anno di
riferimento tale possibilita non e stata consicerat

Si evidenzia che nella colonna dedicata alle previglel consuntivo 2008 sono presenti gli
interessi passivi dell'importo di €. 1.828,00 pagdtistituto Cassiere Unipol Banca Spa per la
concessione di un’anticipazione di cassa.
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Similmente al preventivo 2008, in assenza di infioni che possano indurre a valutazioni
differenti, si prevedono, sulla base del trend elelscossioni di questi ultimi anni, proventi
derivanti dagli interessi attivi sul conto correbncario per €. 60.000,00 e su quello postal€per
200,00; da interessi su prestiti concessi al palsopari a €. 5.600,00 e dagli utili relativi alla
partecipazione alla Tecno Holding S.p.a. per &®,00.

Complessivamente la gestione finanziaria presamteepti per €. 72.800,00.

GESTIONE STRAORDINARIA

Nella gestione straordinaria sono stati inseribventi straordinari per I'importo di €.
15.832,00, che determinano un risultato positivdetta gestione di pari importo. | proventi di che
trattasi si riferiscono alla quota di competenzdl'esercizio 2008 del contributo del SIL
dell'importo complessivo di €. 527.710,20 destinalla realizzazione delle infrastrutture del centro
servizi che nelllanno 2007, in cui € maturata lenpetenza economica, il quale e stato interamente
rettificato da un risconto passivo da movimentargnioanno in funzione della durata
dellammortamento dei beni realizzati con il predetontributo. In sostanza sui bilanci di ogni
anno, a partire dall’'anno 2008 di primo ammortarmgstaranno previsti proventi straordinari per
importo della quota di ammortamento che matura sespiti in argomento nel periodo di
riferimento, garantendo cosi la copertura finamaia

| risultati positivi della gestione finanziaria gaordinaria consentono di coprire i disavanzo
della gestione corrente e di chiudere cosi il loilara pareggio senza dover ricorrere all'utilizzo
dellavanzo presunto dell’'esercizio 2008 o deglam@&i economici patrimonializzati risultanti
dall'ultimo bilancio di esercizio approvato.

Risultato della gestione corrente €. -88.632,00
Risultato della gestione finanziaria €. 72.800,00
Risultato della gestione straordinaria €. 15.832,00
Disavanzo/Avanzo economico €. 0,00

di esercizio

In questa fase, non si puo certo escludere chergsoa’anno, per il verificarsi di nuove circostanz
e/o di situazioni impreviste, tale risultato possenbiare, e che si possa verificare un migliore
andamento dei proventi rispetto al dato previsiemal un risparmio negli oneri, determinando cosi
un avanzo di esercizio, o che si verifichi la sziopae contraria e che si renda necessario utikzzar
avanzi economici patrimonializzati per finanziareggiori oneri correnti, chiudendo cosi a
consuntivo con un disavanzo di esercizio.

Comunque, si ribadisce, che in sede previsionatéiesne di dover raggiungere il pareggio senza
dover ricorrere all’'utilizzo degli avanzi patrimializzati risultanti dall’'ultimo bilancio di esemo
approvato o dellavanzo che prudenzialmente si gievdi realizzare nell’ultimo esercizio in
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guanto la Camera di Commercio intende riservare risbrse al finanziamento di importanti
investimenti nel centro servizi alle imprese.

PIANO DEGLI INVESTIMENTI ANNO 2009

Come si e avuto modo di sperimentare negli ultimmiail nuovo regolamento per la gestione
finanziaria e patrimoniale delle Camere di Comnwerstabilisce che le previsioni relative agli
investimenti siano inserite in uno specifico piap@sto in calce al preventivo nel medesimo
allegato A approvato dal D.P.R. 254/2005, che wdataon incide, se non per le relative quote di
ammortamento, sulla determinazione delle risultarfreali. Conformemente alla nuova
impostazione contabile, si € provveduto alla praub&zione del Piano degli Investimenti per
I'esercizio 2008 che comprende immobilizzazionmateriali, materiali e finanziarie.

Esso si apre con le immobilizzazioni immaterialir gégmporto di €. 10.000,00 relativi
all'acquisto di software, nellambito del programntamerale di una gestione sempre piu
informatizzata dei procedimenti amministrativi canscopo di migliorare I'attivita dell’ente sul
piano dell’efficienza, efficacia ed economicitaigdtenziare i servizi resi alle imprese.

Con riferimento alle immobilizzazioni materiali,ormplessivamente pari a €. 1.103.500,00, la
Camera di Commercio di Oristano prevede per l@ser 2008 immobili per I'importo di €.
1.060.000,00 sulla base dei seguenti interventigren parte programmati per il 2008 e non
realizzati. Si ripropongono quindi per il 2009 sedo le seguenti previsioni:

» €. 1.000.000,00 per l'avvio della realizzazioneudi importante intervento, gia previsto nel
piano degli investimenti 2008 e ora riformulatoracghito, che prevede la realizzazione di un
edificio destinato ad ospitare sale riunioni, adildormazione professionale ed uffici, e di un
padiglione espositivo atti a rendere l'area fribper manifestazioni ed eventi organizzati
direttamente dalla Camera o da altri soggetti. tAralosi di un investimento a carattere
pluriennale, il piano degli investimenti 2008 prdeele risorse relative alle opere che si
intendono realizzare nel periodo di riferimento, ntne nei bilanci dei futuri esercizi si
provvedera a stanziare le risorse necessarie peosacuzione e il completamento dei lavori;

» €. 10.000,00 per interventi di manutenzione striaarth in genere sugli immobili utilizzati
dall'ente camerale;

» €. 50.000,00 per un intervento di abbattimento edddarriere architettoniche nella sede
attraverso la realizzazione di una nuova scalaageguata e di un ascensore; come anticipato
nel paragrafo dedicato alle manutenzioni ordinasie,applicano anche alle manutenzioni
straordinarie le disposizioni di contenimento dslesa introdotte dall’art.2, comma 618, della
legge 24 dicembre 2007, n.244 (legge finanziari@820Si ritiene debbano restare escluse le
spese dettate da esigenze imprescindibili e datassita di adeguare gli immobili alle norme
sulla sicurezza, agibilita e accesso dei luoghibfiol) come pud configurarsi I'intervento in
argomento, partendo dall’assunto che la ratio léi tisposizione e di tutte le disposizioni di
contenimento della spesa pubblica in genere silagdielimitare esclusivamente gli interventi
discrezionali.

Tra le immobilizzazioni materiali sono previsti raki acquisti di attrezzature, macchine
ordinarie d’ufficio, attrezzature informatiche, @pecchiatura varia, mobili e arredi, per un importo
complessivo di €. 43.500,00. Tali previsioni satate formulate con riferimento al trend degli
ultimi anni per queste tipologie di costi.
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Infine sono previste immobilizzazioni finanziarier€.680.000,00:

» €. 650.000,00 per il ripianamento delle perditeaeritostituzione del capitale sociale della
societa partecipata camerale So.Ge.A.Or. S.p.eonde la volonta espressa dalla Giunta con
proprio atto N.41 del 22.10.2008 dove si ribadibrepegno della Camera di Commercio a
sostegno della societa, nella consapevolezza delfrtanti ricadute sul tessuto socio-
economico e imprenditoriale dell’oristanese derivalal completamento delle infrastrutture e
dall'avvio dei servizi aeroportuali.

» € 30.000,00 al fine di sostenere nuove e vecchiegpazioni del’Ente camerale in societa,
enti e istituzioni ritenuti di importanza strategiper il perseguimento dei propri obiettivi di
sviluppo del territorio.

E’ stato pertanto predisposto un piano degli inwestti dell’importo complessivo di €.
1.793.500,00 che prevede tutta una serie di inténsngolarmente di importo inferiore a €.
100.000,00 e quindi non rientranti nel programmennhale delle opere pubbliche previsto dall’art.
128 del D.Lgs 163/2006 e dalla L.R. 7 agosto 20, ftta eccezione per I'importante intervento
nel centro servizi alle imprese che invece doveser appositamente programmato ai sensi della
predetta norma.

Per quanto concerne la copertura finanziaria,ah@idegli investimenti per I'anno 2009 potra
essere finanziato con I'avanzo economico che sigoi® prudenzialmente di conseguire alla fine
dell'esercizio precedente a quello di riferiment greventivo, evidenziato nella prima colonna
dell'allegato A, considerato al netto della quogstthata a finanziare il piano degli investimetsi
medesimo esercizio: per un importo quindi di €..063,00. Per la differenza di €. 1.026.497,00 si
fara ricorso agli avanzi economici patrimonializzabme risultanti nell’'ultimo bilancio di eseraizi
approvato con delibera del Consiglio Camerale ®l408.06.2008, per un importo complessivo di
€. 9.363.881,79, presente nell’Allegato D — Staairimoniale sotto la voce “Totale Patrimonio
netto”.

Per maggiore esemplificazione, tenuto conto deiptassenti nella prima colonna del bilancio
20009, relativi alle previsioni del consuntivo 2088scettibili ovviamente di variazioni entro ladin
dell’'esercizio, si puo ipotizzare la seguente iti@e patrimoniale:

Patrimonio netto al 31.12.2007 €.9.363.881,79
Avanzo presunto dell’ esercizio 2008 €. 953.203,00
Piano degli investimenti 2008 €. 186.200,00
Piano degli investimenti 2009 €.1.793.500,00
Saldo disponibile €.8.337.384,79

dove il saldo finale costituisce il patrimonio metincora disponibile per i futuri programmi e
progetti del’Amministrazione, tenendo comunque tooohe I'80% del patrimonio camerale é
costituito da immobilizzazioni materiali e finanzaeae che pertanto costituisce un patrimonio non
liquido e non immediatamente spendibile.
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CRITERI PER LA RIPARTIZIONE DI PROVENTI ED ONERI TR A LE QUATTRO
FUNZIONI ISTITUZIONALI PREVISTE DAL NUOVO REGOLAMEN  TO.

Il preventivo economico secondo lo schema appooeah il D.P.R. 254/2005 prevede, oltre
che la previsione degli oneri, proventi ed invesintn, una riclassificazione degli stessi per
destinazione secondo le seguenti quattro funzeiuzionali:

A) Organi Istituzionali e Segreteria Generale

B) Servizi di Supporto

C) Anagrafe e Regolazione del Mercato

D) Studio, formazione, informazione e promozione ecomaca.

| criteri seguiti per l'attribuzione di proventineri e investimenti alle funzioni sopraelencate, s
prefiggono di identificare per ciascuna di esserigpettiva capacita di contribuire a “produrre e
conseguire proventi”, a “consumare” risorse eraire degli investimenti”.

Occorre precisare che la suddivisione di oneri a/gmti tra le funzioni istituzionali si basa
principalmente sulla distinzione tra oneri e pravdiretti e indiretti.

Gli oneri diretti vengono assegnati per intero dllazione che li sosterra mentre quelli
indiretti, e quindi comuni a piu funzioni, sonadsivisi sulla base di diversi criteri, quali il neno
dei dipendenti, delle superfici utilizzate, o sullease di parametri convenzionali forniti da
Unioncamere. Nel caso specifico, questa Camerasenéta di criteri di parametrizzazione per la
ripartizione delle spese di personale sulla ba&sedali a ciascun dipendente e stato attribuito u
coefficiente crescente a seconda della categgo@sizione economica, e del conseguente importo
della retribuzione. Sulla base di questa attribozialcuni oneri relativi al personale, per i quali
momento non si dispongono di elementi certi per attabuzione diretta, come la produttivita
collettiva, sono stati ribaltati sulle quattro naioni di bilancio, a seconda dei dipendenti che
lavorano nell’ ambito delle stesse.

La predisposizione del bilancio 2009, come queéf@sercizio precedente, scaturisce, in
termini prettamente operativi, dall'impostazioneuwt budget direzionale che si articola in dieci
centri di costo, il quale, a sua volta, recepiscenodifica della struttura organizzativa delibarat
dalla Giunta Camerale con proprio atto n. 56 dedZ@007 che prevede quattro servizi di attivita e
tre uffici di staff del Segretario Generale. Connlaova struttura organizzativa sono stati istituiti
servizi nellambito dei quali sono previsti uffiei attivita che ricadono in funzioni istituzionali d
bilancio diverse; a titolo esemplificativo, la Setgria Generale, che nel bilancio viene ricompresa
nella funzione A, ha tre uffici di staff: la Segratr e Organi istituzionali e la Programmazione e
Controllo di Gestione che ricadono nella medesiomzibne di bilancio, I'Albo Imprese Artigiane
e C.P.A. che invece ricade nella funzione C di “guade e Regolazione del Mercato”.
Analogamente il Servizio di Promozione EconomicBuéela del Mercato comporta I'imputazione
dei costi relativi alla promozione economica allaZione D del bilancio e i costi relativi alla tiate
del mercato alla funzione C.

Pertanto, tale struttura ha reso indispensalilnedi una corretta allocazione dei costi in
bilancio, la predisposizione di un budget direzler@n nove centri di costo, piu il centro di costo
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dei servizi comuni, posti sotto un unico centrar@Bponsabilita considerato che nella Camera di
Oristano il Segretario Generale € I'unico dirigealtguale attribuire la responsabilita del budget.

L’articolazione piu dettagliata del budget ha @liiconsentito di imputare direttamente
gran parte dei costi di personale e numerosi edtsti, nonché di assegnare direttamente la quasi
totalita dei proventi.

Dopo la premessa di carattere generale, di segemgono esaminati gli oneri e i proventi
presenti nel preventivo economico per I'eserc008, in relazione alla loro classificazione e alla

loro destinazione nelle funzioni istituzionali didmcio:

Proventi correnti

» Diritto annuale:

per convenzione i conti relativi alla riscossi@eventuali restituzioni e rimborsi di diritto arahel
vanno attribuiti per intero alla ragioneria, conga@ella funzione servizi di supporto (B)

> Diritti di segreteria:

riguardano principalmente i1 servizi anagrafici-deativi e pertanto vengono attribuiti alla
funzione C; esiste tuttavia una previsione di tlii segreteria pari a €. 1.000,00 relativi al
commercio estero che ricadono nella Funzione Da dRrbomozione Economica;

» Contributi e trasferimentisono stati attribuiti come segue:

- € 290.500,00 alla funzione C in considerazione dmiborsi della Regione per il
funzionamento dellAlbo Artigiani e del rimborso dipese legali effettuato a favore
dell’ente camerale da parte di un dipendente deliSe Anagrafico-Certificativo a seguito
della mancata conciliazione di una controversiawiro;

- €. 3.000,00 si riferiscono a rimborsi e recupexiedsi e sono stati ribaltati nelle quattro
funzioni in base al numero dei dipendenti;

- €.121.000,00 sono attribuiti alla funzione D, doqmmozione economica, in quanto relativi a
contributi e trasferimenti per manifestazioni eziative di promozione e economica, i
contributi delle borse di studio del programma “kaisand Back” e del progetto “Change”,
nonché il rimborso di spese legali effettuato aofavdell’ente camerale da parte di un
dipendente del Servizio di Promozione Economicaguito della mancata conciliazione di
una controversia di lavoro;

- €.980.000,00 alla ragioneria (Funzione B) e rigadl contributo del fondo perequativo per
rigidita strutturale;

» Proventi da gestione di beni e servizi

- €. 20.200,00 alla funzione D in quanto riguardanoventi derivanti da attivita di
promozione economica quali sponsorizzazioni pefiblie, concessione di stand, etc.

- €.60.000,00 alla funzione C in quanto riguardasérvizi di metrologia legale che rientrano
nei Servizi di Regolazione del Mercato.

Oneri correnti

> Personale:
I relativi oneri sono stati imputati direttamenteciascuna funzione tenuto conto del numero dei
dipendenti e delle retribuzioni ad essi spettardinché di tutti gli altri oneri diretti e riflesdatta
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eccezione per i compensi relativi alla produttiwitilettiva e alle altre voci di salario accessorio
attualmente non quantificabili, nonché dei relatwieri riflessi, che sono stati previsti in bilamci
secondo il criterio di parametrizzazione delleibeizioni suesposto.

» Funzionamento:
- Prestazione di servizi:
€. 102.010,00 sono attribuiti direttamente allanzione A e riguardano spese legali,
rappresentanza, mezzi di trasporto, automazionseaeizi, oneri di pubblicita, spese per servizi
dati a terzi, oneri per missioni del personale dgsnte appartenenti a servizi e uffici ricompresi
in questa funzione, oneri per un contratto di lavimterinale, nonché la quota di risparmio
realizzata su alcune delle predette spese da eeafiarStato ai sensi del piu volte citato art.61
del D.L. 112/2008, convertito con modificazionildal.133/2008.
€. 70.500,00 alla funzione B per gli oneri rela@lia automazione dei servizi, alla riscossione
di entrate e agli per missioni del personale dipaiel appartenenti a servizi e uffici ricompresi
in questa funzione;
€. 201.500,00 alla funzione C in relazione agliroper automazione dei servizi, che in questa
funzione incidono in misura maggiore rispetto alée, per attivita di conciliazione, per il
lavoro interinale e per le missioni del personapeddente;
€. 72.302,00 alla funzione D in relazione agli onmer un contratto di collaborazione, le
consulenze, gli oneri di pubblicitd, I'automaziomg servizi, le missioni del personale
dipendente e la quota dei risparmi realizzati sestpifunzione di bilancio da versare allo Stato;
€. 217.530,00 riguarda i costi di funzionamentagéamere (oneri telefonici, energia elettrica e
acqua, riscaldamento, pulizia, ecc) che sono atatbuiti alle quattro funzioni in relazione al
numero dei dipendenti e delle superfici utilizzagssi includono altresi gli oneri per la
formazione del personale dipendente e per | bu@sii pche vengono ripartiti secondo i
parametri convenzionali utilizzati per le retriboize;
- Godimento di beni di terzi:
€. 67.300,00 che riguardano l'affitto dei locali Wia Bonn e dell’Artigianato, attribuiti per
intero alla funzione C;
- Oneri diversi di gestione:
sono stati suddivisi tra le quattro funzioni tenerdnto dei criteri di ripartizione anzidetti, ad
eccezione degli oneri per vestiario di servizio shao stati attribuiti direttamente alla funzione
A, dell'lRAP e dell'lRES per le quali si & provveduall'imputazione diretta;
- Quote associative
€. 148.500,00 relativi alle quote istituzionali soattribuiti convenzionalmente alla funzione A
€. 70.000,00 relativi al contributo al Fondo pel@uo sono attribuiti convenzionalmente alla
funzione B (Ragioneria);
- Organi istituzionali
oneri attribuiti quasi completamente alla funzioAe ad eccezione degli oneri per le
commissioni operanti nel Servizio Anagrafico e @iedtivo e alla Commissione Provinciale
Artigianato che sono stati attributi alla funzidde

» Interventi economicioneri attribuiti per intero alla funzione D.

> Ammortamenti ed accantonamenti
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gli ammortamenti sono interamente previsti comerioc@muni attribuiti alle quattro funzione
in base al numero dei dipendenti e ai mq.;

Svalutazione creditiper convenzione I'onere va attribuito alla funzoB alla quale viene
altresi attribuito interamente il relativo provento

Fondo accantonamento spese futwattribuito interamente alla funzione B nellatpaelativa

a eventuali spese future mentre per la previsi@ieridnovi contrattuali, pari a €. 30.000,00
costituisce un onere comune da ripartire secondtelsso criterio applicato a tutte le altre spese
di personale.

» Proventi finanziari per convenzione si attribuiscono interamentefati@ione B.

Infine per quanto riguarda il piano investimegti oneri previsti per la realizzazione delle
strutture del centro servizi sono imputati direttate alla Funzione A mentre tutti gli altri,
inclusi quelli relativi alla realizzazione dellaata e dell’ascensore nella sede camerale,
costituiscono oneri comuni.

Alla funzione A sono altresi attribuiti gli oneriep conferimenti di capitale e partecipazioni
azionarie.

Il preventivo economico, redatto secondo lo scheeiballegato A del D.P.R. 254/2005 e
con i contenuti esaminati nella presente relazienstato approvato dalla Giunta Camerale e
puo essere sottoposto all’approvazione del Cowms(glit. 6, D.P.R. 254/2005).

In chiusura, si rammenta che le nuove logiche dulnta I'adozione di una contabilita di
tipo analitico comporta per la Giunta l'ulteriordeampimento, successivo all'approvazione del
preventivo da parte del Consiglio, riguardante piawazione entro il 31 dicembre del budget
direzionale per I'esercizio 2009, che consiste asdlegnazione, su proposta del Segretario
Generale, ai dirigenti camerali delle risorse diizatre nell’esercizio per il perseguimento
degli obiettivi prefissati in sede di programmazadart.8, D.P.R. 254/2008).

IL PRESIDENTE
(Dott.Pietrino Scanu)
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